RECOMENDACION

NUMERO: R-VPO-0003-23

o
A
c h’ H E H EXPEDIENTE: CDHEH-VPO-0016-21

D E R E C H o s PERSONA QUEJA INICIADA DE FORMA
H U M A N o S QUEJOSA: OFICIOSA.

PERSONA
AGRAVIADA: VD1

AR1, PRESIDENTE
MUNICIPAL

ﬁggg&gﬁgfgs: CONSTITUCIONAL, AR2, AR3,
AR4, AR5, AR6, AR7 Y ARS,
DIRECTORA Y POLICIAS,
RESPECTIVAMENTE,
ADSCRITOS A LA DIRECCION
DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO MUNICIPAL AR9,
ENCARGADO DE
COMUNICACION SOCIAL E
INFORMATICA, TODOS DE
PROGRESO DE OBREGON,
HIDALGO.

HECHOS 2.11. DERECHO A NO SER
SUJETO DE RETENCION
VIOLATORIOS: ILEGAL
1.1. DERECHO A PRESERVAR
LA VIDA HUMANA
4.7. DERECHO A LA
SUFICIENTE PROTECCION

DE PERSONAS

5.12.- DERECHO A UNA
VALORACION Y
CERTIFICACION MEDICA

5.3. DERECHO A LA DEBIDA
DILIGENCIA

6.9.- DERECHO A NO SER
SUJETO DE VICTIMIZACION
SECUNDARIA.

Pachuca de Soto, Hidalgo, veintiocho de marzo de dos mil veintitrés.

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
PROGRESO DE OBREGON, HIDALGO.
PRESENTE

VISTOS

Para resolver los autos del expediente al rubro citado con motivo de la queja
iniciada de Oficio por hechos cometidos en agravio de quien en vida respondiera al
nombre de iniciales VD1, en contra de AR1, presidente Municipal Constitucional de
Progreso de Obregon, asi como de AR9, entonces encargado de Comunicacién Social e
Informatica, AR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR7 y ARS8, entonces directora y policias,

respectivamente, de la Direcciébn de Seguridad Puablica y Transito de la citada
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Municipalidad; y tomando en consideracion que se encuentra relacionada una victima,
a fin de proteger su privacidad como lo disponen las Directrices sobre la Justicia para los
Ninos, Victimas y Testigos de Delitos?, la victima en referencia en la presente resolucion
se identificara bajo las iniciales VD1.; en uso de las facultades que me otorga la siguiente

normatividad:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosz, articulo 102, apartado
B, parrafos primero, segundo y quinto.

“El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion
de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que
conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los del
Poder Judicial de la Federacion, que violen estos derechos”.

“Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan
recomendaciones publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas. Todo servidor publico est4 obligado a responder las
recomendaciones que les presenten estos organismos. Cuando las
recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o
servidores publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer ptblica su negativa;
ademas, la Camara de Senadores o en sus recesos la Comision Permanente, o las
legislaturas de las entidades federativas, segin corresponda, podran llamar, a
solicitud de estos organismos, a las autoridades o servidores publicos
responsables para que comparezcan ante dichos érganos legislativos, a efecto de
que expliquen el motivo de su negativa”

“Las Constituciones de las entidades federativas estableceran y garantizaran la
autonomia de los organismos de proteccién de los derechos humanos.”

Constitucién Politica del Estado de Hidalgos, articulo 9° bis, parrafo cuarto:

“Conocerd de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa, provenientes de cualquier autoridad o servidor publico que
violen derechos humanos, asi como aquellos actos de discriminacién y
formulara recomendaciones publicas no vinculatorias. Dentro de las formas
de solucioén a los asuntos que atienda se encontrara la amigable composicion,
para lo cual podra hacer uso de los medios alternos de solucién de conflictos
de mediacion y conciliacion siempre que se trate de violaciones no calificadas
como graves. Podra presentar denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas”

1 DIRECTRICES SOBRE LA JUSTICIA EN ASUNTOS CONCERNIENTES A LOS NINOS VICTIMAS Y
TESTIGOS DE DELITOS Aprobadas por el Consejo Econémico y Social en su resolucion 2005/20 de 22 de
julio de 2005. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/Ins
Internacionales/Universales/Directrices_ JACNVTD.pdf

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
5 de febrero de 1917, Ultima reforma publicada DOF 18-11-2022. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

3 Constitucion Politica del Estado de Hidalgo Ley publicada en el Periédico Oficial, el 1 de octubre de 1920,
altima reforma publicada en alcance cuatro del Periddico Oficial de 01 de diciembre de 2022. Disponible
en: http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_ cintillo/Constitucion%20Politica%20del%20Estado%20de
%20Hidalgo.pdf
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Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo4, articulos 33, fraccion XI,
84, parrafo segundo, 85, parrafo primero y 86.

“Articulo 33. La persona titular de la comision tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

XT.- Aprobar y emitir, en su caso, las Propuestas de Solucion y las
Recomendaciones publicas, autébnomas y no vinculatorias, asi como los
acuerdos y peticiones que sometan a su consideracion las Visitadurias
Generales, que resulten de las investigaciones efectuadas”;

Articulo 84, parrafo segundo

“En el proyecto de recomendacion, se sefialaran las medidas que procedan para
la efectiva restitucion de los derechos de los afectados”.

Articulo 85, parrafo primero

“La persona titular de la comision analizara los proyectos de Propuestas de
Solucion, de Recomendacién, los Acuerdos de no Responsabilidad y de
Conclusion presentados por las Visitadurias Generales, elaborarad las
observaciones que considere pertinentes y en su caso, los suscribira”.

Articulo 86

“La propuesta de solucién y la recomendacion, no tendran caracter vinculatorio
para la autoridad o la persona del servicio ptblico a los cuales se dirija. Por lo
tanto, no podran anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos
contra los cuales se haya presentado la queja o denuncia.

En todo caso, una vez recibida la resolucion respectiva, la autoridad o servidor
publico de que se trate debera informar dentro de los diez dias habiles siguientes
a su notificacion, si acepta dicha propuesta de solucién o recomendacion

El plazo podra ser ampliado cuando la naturaleza de la recomendacion asi lo
requiera.

Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas, se
procedera conforme a lo siguiente:

a) La autoridad o servidor publico de que se trate deber4 fundar, motivar y hacer
publica su negativa, y atender los llamados del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo a comparecer, a efecto de que expliquen el motivo de su
negativa.

b) La Comisiéon determinard, previa consulta con el 6rgano legislativo referido
en el inciso anterior, en su caso, si la fundamentacion y motivacion presentadas
por la autoridad o servidor publico que se hubiese negado a aceptar o cumplir
las recomendaciones emitidas, son suficientes, y hara saber dicha circunstancia
por escrito a la propia autoridad o servidor publico y, en su caso, a sus superiores
jerarquicos, para los efectos del siguiente inciso.

c¢) Las autoridades o servidores publicos, a quienes se les hubiese notificado la
insuficiencia de la fundamentacion y motivaciéon de la negativa, informaran
dentro de los quince dias habiles siguientes a la notificacion del escrito referido
en el inciso que antecede, si persisten o no en la posicién de no aceptar o no
cumplir la recomendacion.

d) Si persiste la negativa, la Comision podra denunciar ante el Ministerio
Publico o la autoridad administrativa que corresponda a los servidores publicos

4 Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo
el 5 de  diciembre de 2011, México. Disponible  en: http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/LEYES_ VIGENTES/leyes_vigentes.html
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senalados en la recomendacion como responsables.”

Reglamento de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgos, articulos

126 y 127.

Articulo 126

“Concluida la investigacion y reunidos los elementos de conviccidon necesarios,
se analizaran los hechos, los argumentos, las pruebas y las diligencias
practicadas, a fin de determinar si las autoridades, las o los servidores publicos
resultaren responsables de haber incurrido en violaciéon grave a los derechos
humanos de las personas afectadas o en actos u omisiones ilegales, injustas,
inadecuadas o erroneas igualmente graves; se procedera a formular el proyecto
de recomendacion que aprobado y firmado por quien tenga la titularidad de la
Presidencia, sera remitido para conocimiento de la superioridad jerarquica de
la autoridad, de la o el servidor publico involucrado.

También se emitira recomendacion en el caso de que no haya lugar a emitir una
propuesta de solucion o que habiéndola emitido esta no hubiere sido aceptada
o totalmente cumplida.

En la recomendacion se sefialaran las medidas que procedan para la efectiva
restitucion de las afectadas en sus derechos fundamentales y, si procede, la
reparacion integral de los dafios y perjuicios que se hubieren ocasionado.
También se senalaran las medidas que sea necesario aplicar y las actividades a
corregir, para evitar violaciones futuras a derechos humanos.”

Articulo 127

“La recomendacion seré publica y no vinculatoria, motivo por el cual no tendra
caracter imperativo para anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones,
los actos u omisiones que constituyan una violacién de derechos humanos

contra los cuales se hubiere presentado la queja.”

En la presente Recomendaciéon la referencia a distintas leyes, normas,

autoridades, instancias de gobierno, se

hara con siglas, acrobnimos o abreviaturas, a

efecto de facilitar la lectura y evitar su constante repeticion, las cuales podran ser

identificadas como sigue:

Nombre

Siglas, Acronimos o Abreviaturas

Area de Detencion Municipal

ADM

Codigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley

CCFEHCL

Comision de Derechos Humanos del Estado
de Hidalgo

CDHEH

Comision Interamericana de los Derechos
Humanos

CIDH

Comision Nacional de los Derechos
Humanos

CNDH

Conjunto de Principios para la Proteccion
de todas las Personas sometidas a cualquier
forma de detencion o prision

CPPTPSCFDP

Constitucion Politica del Estado de Hidalgo

CPEH

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

CPEUM

Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”

CADH

Corte Interamericana de  Derechos

Corte IDH

5 Reglamento de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, publicado en el Periédico
Oficial del Estado de Hidalgo el 19 de octubre del 2020, México. Disponible en:
https://periodico.hidalgo.gob.mx/?p=44689
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Humanos

Declaracion Universal de los Derechos | DUDH
Humanos

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida | LAMVLVEH
Libre de Violencia para el Estado de

Hidalgo

Ley de Derechos Humanos del Estado de | LDHEH
Hidalgo

Ley de Seguridad Publica Para el Estado de | LSPEH
Hidalgo

Ley de Transito y Seguridad Vial para el | LTSVEH
Estado de Hidalgo

Ley General del Sistema Nacional de | LGSNSP
Seguridad Puablica

Ley Nacional del Registro de Detenciones | LNRD
Ministerio Publico MP
Persona Detenida PD
Principios y Buenas Practicas sobre la | PBPPPPLA
Proteccion de las Personas Privadas de

Libertad en las Américas

Procuraduria General de Justicia del | PGJEH
Estado de Hidalgo

Protocolo Estatal para el Uso Legitimo dela | PEULF
Fuerza

Protocolo Estatal para las Funciones de PEFIPR
Investigacion, Prevencién y Reacciéon

Reglamento de la Ley de Derechos | Reglamento
Humanos del Estado de Hidalgo

Suprema Corte de Justicia de la Nacién SCJN

Asimismo, a la presente Recomendacion se anexan los siguientes Glosarios:

Glosario juridico-social

Derecho a la vida: Es el derecho que garantiza el respeto al ciclo vital de todo
ser humano desde su concepcién hasta su muerte, el cual no debe ser coartado bajo

ningdin motivo o circunstancia®.

Derecho a la Legalidad: Los actos de las autoridades deben estar debidamente
fundados y motivados, asi como su actuar debe apegarse a lo dispuesto en la normativa

vigente; por lo que sbélo pueden hacer aquello que les sea expresamente facultado.”

Derecho alaintegridad y seguridad personal: Es el derecho de todo ser
humano a que se le preserve en sus dimensiones fisica, psicolégica y moral para su
existencia plena. Implica evitar todo tipo de dano o menoscabo que pudiera afectar

o lesionar su dignidad e integridad.8

6 Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4973/4.pdf

7 Principio de Legalidad; hacia una cultura de respeto al orden juridico vigente; disponible en:
http://ordenjuridico.gob.mx/Congreso/pdf/65.pdf

8 Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4973/7.pdf
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Derecho a la Seguridad Juridica: Derecho que otorga certeza al gobernado
para que su persona, bienes y posesiones sean protegidos y preservados de cualquier acto
lesivo que, en su perjuicio, pudiera generar el poder publico, sin mandamiento de
autoridad competente, fundado, motivado y acorde a los procedimientos en los que se

cumplan las formalidades legales9.

Derecho delas victimas: Es el derecho que garantiza la asistencia, proteccion,
atencion, verdad, justicia, reparacion integral y debida diligencia que tiene toda persona
que, individual o colectivamente, haya sufrido directa o indirectamente dafios o
menoscabo economico, fisico, mental, emocional o, en general, cualquiera puesta en
peligro o lesién a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comisiéon de

un delito o violaciones a sus derechos humanost°.

Areas de Detencién Municipal: Las Areas de Detencién Municipales son
aquellos espacios destinados para la detencién de personas que hayan cometido alguna
infraccion administrativa, los cuales deberan contar con las condiciones minimas de
estancia digna, pero sin que operen con los parametros y estandares nacionales,
internacionales y que la CDHEH establezcan para que se consideren Centros de

Detencion Municipal.

Antecedente de investigacion: El antecedente de investigacion es todo
registro incorporado en la carpeta de investigacion que sirve de sustento para aportar

datos de prueba.12

Detencion: La detencion es la privaciéon de libertad de una persona por un
periodo de tiempo, en principio, breve. Se la considera como medida cautelar,
provisionalisima y de caracter personal. La finalidad es resolver su situacion o ponerlo a
disposicién de la autoridad competente segin quien sea el que detuvo a la persona

investigada.1s

9 Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4974/8.pdf
10 Ley General de Victimas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 2013, México.
Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/112957/Ley_General_de_Victimas.pdf
u Término propuesto en Diagnéstico de Areas de Detencién Municipales 2022, por la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, visible en www.cdhhgo.org
12 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el o5 de
marzo de 2014, disponible en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/.pdf.
13 Concepto de Detencidn, publicado en el Instituto de Investigaciones Juridicas en 2013, disponible en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3568/22.pdf

6 de 69



https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/

EXPEDIENTE: CDHEH-VP0-0016-21

Falta administrativa: es toda aquella conducta (accién u omision) que vulnera
lo establecido en la Ley sin llegar a considerarse un delito. La infraccién administrativa
representa una vulneracion de las normas de derecho publico, por lo que no incluye ni
las normas de Derecho Privado, que podrian dar pie a responsabilidad civil, ni las de

Derecho Penal, que provocarian responsabilidad penal.4

Persona detenida: la persona privada de la libertad por parte de una autoridad
integrante de alguna de las Instituciones de Seguridad Publica, por cualquiera de los
siguientes supuestos: detenciéon en flagrancia, orden de aprehension, caso urgente,
retencion ministerial, prision preventiva, encontrarse cumpliendo pena o por arresto

administrativo.15

Glosario de hechos violatorios:

1.1. Derecho a preservar la vida humana.
Definiciéon: derecho de todo ser humano a que se respete y preserve su vida sin
que sea interrumpida o coartada por agentes externos.

2.11. Derecho a no ser sujeto de retencion ilegal.
Definicién: derecho de toda persona privada de su libertad a no ser retenida mas
alla de los plazos establecidos legalmente.

4.7. Derecho a la suficiente protecciéon de persona.

Definicion: derecho de todo ser humano de ser custodiado y vigilado, asi como a
ser protegido de todo acto u omision que pueda afectar su persona; también para
recibir seqguridad en su persona, familia y bienes.

5.3. Derecho a la debida diligencia.

Definicién: derecho de toda persona cuyos derechos u obligaciones estan bajo
consideraciéon de la autoridad, a que se le garantice la maxima eficiencia y
celeridad procedimental administrativa o judicial, y se observen todos los
requisitos que sirvan para proteger, asegurar o hacer valer la titularidad o el
ejercicio de un derecho.

5.12. Derecho a una valoracion y certificacion médica.

Definicion: derecho de toda victima a ser examinada fisica y psicolégicamente
por profesional de la salud, para que se deje constancia real y objetiva de la
naturaleza y alcance de lo observado, para la debida investigacion de los hechos.

6.9. Derecho a no ser sujeto de victimizacion secundaria.

Definicion: derecho de las victimas a no ser sujetos de mecanismos o
procedimientos que agraven su condicion, que obstaculicen e impidan el ejercicio
de sus derechos y que las expongan a sufrir un nuevo daio por actos u omisiones
de autoridades o servidores publicos.

Los elementos del expediente al rubro citado se han examinado con base en los

14 Concepto de Falta Administrativa, publicado en el articulo “Valores para la Democracia” en la Secretaria
de Educacién Publica, en el afio 2001, México. Disponible en http://www.oas.org/udse/cd_educacion
/cd/Materiales_conevyt/VPLD/delitos.PDF

15 Ley Nacional del Registro de Detenciones, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 27 de mayo
de 2019, México. Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNRD_270519.pdf
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siguientes:

HECHOS

1.- El diez de junio de dos mil veintiuno, se inici6 queja de Oficio en agravio de la
persona que en vida respondiera al nombre de iniciales VD1, toda vez que en la nota
periodistica de fecha nueve del mes y ano citado, difundida en la pagina de Facebook del
portal Grito Informativo, con direccion:

https://www.facebook.com/grito.informativo/videos/joven-doctora-muere-en-manos-

de-la-polic%C3%ADa-municipal-de-progreso-de-obreg%C3%B3n-

fami/321226436154515/, se publico “JOVEN DOCTORA, MUERE EN MANOS DE LA
POLICIA MUNICIPAL DE PROGRESO DE OBREGON, FAMILIARES, AMIGOS Y
COLEGAS EXIGEN SE ESCLAREZCA LA MUERTE DE LA DOCTORA VD1.” (hojas 3-

5).

2.- El diez de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio nimero 0044, se solicitd
a AR2, entonces titular de la Direccion de Seguridad Puablica y Transito Municipal de
Progreso de Obregdn, precisara qué agentes de la Policia Municipal a su cargo,
intervinieron en los hechos ocurridos el nueve de junio del afio citado, para que rindieran

a esta Comision el respectivo Informe de Ley (hoja 7).

3.- El diez de junio de dos mil veintiuno, personal de este Organismo hizo constar
el contenido del video publicado en la pagina de Facebook con

direccion:https: //www.facebook.com/LaSillaRotaHidalgo/videos/498341188175756/?s

o =serp videos tab, mismo que tenia relacion con la detenciéon de la persona que en
vida respondiera al nombre de iniciales VD1, derivado del hecho de transito ocurrido el

nueve de junio de dos mil veintiuno (hoja 8).

4.- El diez de junio de dos mil veintiuno, personal de esta Comision, anexo a las
constancias del expediente de estudio, dos comunicados emitidos por el Gobierno
Municipal de Progreso de Obregon y difundidos en la pagina oficial de Facebook de dicha
municipalidad, con direcciones:

https://www.facebook.com/Progresodeo2024/photos/a.107289451275059/197932375544099/

https://www.facebook.com/Progresodeo2024/photos/a.102001891803815/198066418864028

/; en los cuales se precisaron hechos referentes a la muerte de VD1 (hojas 10-13).

5.- Con fecha once de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio nimero 01457
se solicitd6 a AR2, entonces titular de la Direccion de Seguridad Publica y Transito

Municipal de Progreso de Obregén, rindiera el Informe de Ley respecto de los hechos
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acontecidos con motivo de esta queja y aportara las videograbaciones de las cAmaras de

vigilancia y/o circuito cerrado, ubicadas en el Area de Detencién Municipal de ese lugar

(hojas 14 y 15).

6.- El once de junio de dos mil veintiuno, a través del oficio nimero 01497 se
solicit6 a AR1, presidente Municipal Constitucional de Progreso de Obrego6n, rindiera
Informe de Ley a esta Comision de Derechos Humanos, en relacion a los sucesos
ocurridos el nueve del mes y ano citados, mismos que motivaron la queja de estudio

(hojas 16 y 17).

7.- El once de junio de dos mil veintiuno, el Visitador Regional de Progreso de
Obregoén, hizo constar que en el comunicado publicado en la pagina del portal de noticias
Tepatepec; de la red social Facebook en el link

https://m.facebook.com/story.php?story.thid=102564221361560, se difundi6 la

renuncia de AR9 como encargado de la Direccion de Comunicacién Social, coeditor de la

pagina del Gobierno Municipal de Progreso de Obregon 2020-2024 (hojas 21-24).

8.- El doce de junio de dos mil veintiuno, se recibi6 oficio sin namero signado por
I - su calidad de entonces subdirector de Seguridad Publica y
Transito Municipal de Progreso de Obregén, mediante el cual informd, que AR2,
entonces titular de dicha Corporacion, se encontraba imposibilitada para dar
contestacion al oficio nimero 01457, emitido por este Organismo, derivado que se

encontraba privada de su libertad por los hechos materia de la queja.

Ademas, citd que respecto al requerimiento relativo a las videograbaciones de
nueve de junio de dos mil veintiuno, agentes de Policia Investigadora de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Hidalgo, acudieron a las instalaciones de la Presidencia
Municipal el diez de junio de dos mil veintiuno, a quienes les fueron entregadas las

videograbaciones solicitadas por este Organismo (hoja 25).

9.- El doce de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio nimero 00045 se solicitd
a AR1, presidente Municipal Constitucional de Progreso de Obregon, remitiera a este
Organismo, el Certificado Médico practicado a VD1, al momento de su ingreso al Area de
Detencion Municipal de la Direccion de Seguridad Publica y Transito, asi como el
resultado de los examenes toxicologicos y/o de alcoholemia que le hubiere practicado

personal médico adscrito a dicho lugar (hoja 27).

10.- El catorce de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio sin nimero, personal

de esta Comision recibi6 escrito de AR1, presidente Municipal Constitucional de Progreso
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de Obregon, quien informo que el Certificado Médico que se le practic6 a VD1, obraba en
una Carpeta de Investigacion; por lo tanto, se encontraba imposibilitado materialmente
para cumplir con tal peticion; sin que en dicho documento hiciera referencia respecto de
la existencia o no de un de un resultado de examenes toxicolégicos y/o de alcoholemia

practicado a la VD1. (hoja 34).

11- El catorce de junio de dos mil veintiuno, personal de la Visitaduria Regional de
Progreso de Obregoén recibié oficios sin néimeros, suscritos por AR1 y || GczEG
B prcsidente Municipal Constitucional y subdirector de Seguridad Publica,
respectivamente, de Progreso de Obregon, en los que ambos coincidieron en referir que
se encontraban impedidos para dar cumplimiento a las solicitudes de informacion que se
les efectud, pues destacaron que el Parte Informativo del mes y afio citado, se encontraba
en las oficinas de la Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal de ese lugar,
instalaciones que fueron quemadas el dia once del mes y afio en que se actuaba.

Asimismo, precisaron que la documental solicitada, se encontraba agregada en la
Causa Penal nimero |l iniciada por la judicializacién de la Carpeta de
Investigacion Ntmero Unico de Caso ||, radicada en la Unidad de

Investigacion IV adscrita a la Fiscalia para la Atencion de Delitos de Género (hojas 38 y

40).

12.- El quince de junio de dos mil veintiuno, personal de este Organismo hizo
constar que se constituyo6 en el Centro de Reinsercion Social de Mixquiahuala de Juarez,
con la finalidad de recabar el Informe de Ley a AR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR7 y ARS,
agentes policiacos adscritos a la Direccion de Seguridad Puablica Municipal de
Mixquiahuala de Juarez, en su calidad de autoridades involucradas, quienes
manifestaron que no era su deseo rendir el Informe de Ley ante esta

Institucion (hojas 43 a 51).

13.- El quince de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio nimero 0049, se
solicité a la licenciada || fisc2] para 1a Atencion de Delitos de
Género de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Hidalgo, copia auténtica de
la Carpeta de Investigacion Numero Unico de Caso || I 2si como de las
videograbaciones que fueron remitidos por las autoridades municipales de Progreso de

Obregon (hoja 55).

14.- El diecisiete de junio de dos mil veintiuno, personal de la Visitaduria Regional
de Progreso de Obregon, hizo constar que observo la publicacion realizada en la red
social Facebook, en el siguiente link

https://www.facebook.com/pgijeh/videos/1803368539041524/, en la cual se difundi6 el
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mensaje que emitié || il entonces procurador General de Justicia del Estado de
Hidalgo, quien informé que “El Ministerio Publico obtuvo de la Juez de Control del
Sistema Procesal Penal Acusatorio de Mixquiahuala de Juarez la vinculacion a proceso
de siete personas adscritas a la Direcciéon de Seguridad Publica de Progreso de Obregon,
por el delito de homicidio culposo por omision derivado de su calidad de

servidoras y servidores publicos” (hojas 56 y 57).

15.- El diecisiete de junio de dos mil veintiuno, a través del oficio nimero 01752
se solicit6 a la licenciada || GGG jucza de Control del Sistema Procesal
Penal Acusatorio de Mixquiahuala de Juarez, remitir a este Organismo, copia auténtica
electronica y acta minima de la audiencia de vinculaciéon y continuacion de ésta, de
dieciséis y diecisiete de junio de dos mil veintiuno, dentro de la Causa Penal ntimero
I 1154 en la que se vinculd a proceso a AR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR7 y ARS8
(hoja 61).

16.- El diecisiete de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio nimero 01757, se
solicit6 a AR1, presidente Municipal Constitucional de Progreso de Obregén, que tanto él
como el titular del Area de Comunicacién Social de dicha Municipalidad, rindieran a esta
Comision el Informe de Ley, respecto de los comunicados emitidos por ese Gobierno
Municipal el diez del mes y ano citados, difundidos en la pagina de Facebook denominada

“Gobierno Municipal de Progreso de Obregon, Hidalgo 2021-2024” (hojas 64 y 65).

17.- El dieciocho de junio de dos mil veintiuno, personal de la Visitaduria Regional
de Progreso de Obrego6n, hizo constar que observé la publicacion difundida en la red
social Facebook, en el link: https://fb.watch/6¢clbjKR06Q/, relacionado con los hechos

que motivaron la queja de estudio, de cuyo contenido se apreciaron imagenes que

construian actos de revictimizacion en agravio de VD1 y sus familiares (hojas 62-78).

18.- El dieciocho de junio de dos mil veintiuno, se recibi6 en esta Comision copia
auténtica de la Carpeta de Investigacién Ntimero Unico de Caso || | j . radicada
en la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos de Género, por el “delito de lo que
resulte” por el fallecimiento de quien en vida respondiera al nombre de VD1, asi como
dos memorias USB que contenian copia de las videograbaciones de las camaras de
vigilancia de la Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal de Progreso de

Obregon (hojas 79-576).

Por consiguiente, se observo el contenido de las copias auténticas de la citada

carpeta, en las cuales se advirtié que a las diecinueve horas con treinta minutos del nueve

de junio de dos mil veintiuno, || GGG 2gcnte del Ministerio Pablico
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Orientador del Centro de Atencion Temprana de Mixquiahuala de Juarez, recibid
llamada telefénica de || | I m¢dica de guardia de la “Clinica Humana”,
ubicada en Progreso de Obregon, quien notific6 el ingreso de una mujer “sin signos
vitales”, la cual present6 una marca en el cuello, misma que fue ingresada por policias de

la Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal de Progreso de Obregon (hojas
84-85).

Del mismo modo, se apreci6 la entrevista de VI1 padre de la agraviada, quien
declar6 que el nueve de junio de dos mil veintiuno, su hermana VI3 le inform6 que VD1,
tuvo un accidente, quien se encontraba detenida; por lo que, aproximadamente a las
dieciocho horas con quince minutos, se constituy6 en la Presidencia Municipal de

Progreso de Obregén, donde junto con || ingresaron al “Area de
Galeras” (Sic), lugar en el que vio a su descendiente, quien en su desesperacion le dijo:

“sacame de aqui”; en tanto, || GGG lc pregunté céomo estaba, si

le dolia algo, pero no les dijo nada, retirindose ambos del lugar.

Agreg6 que, alrededor de las siete de la tarde, los policias cerraron las puertas de
Presidencia, entonces se asomo por un orificio, todo indicaba que estaban en la celda en
la que permanecia su hija VD1; asi que cuando los policias abrieron la puerta, ||l
B . sobrino y él, ingresaron al Area de Separos, donde se percatd
que VD1, estaba tirada boca arriba, no respiraba y presentaba una marca en
el cuello de color morado, asi que personal de Proteccion Civil la estaba
reanimando, luego la trasladaron a la “Clinica Humana”, donde la médico
del Area de Urgencias anunci6é que su descendiente habia fallecido (hojas 96-

100).

Asi también, en la multicitada Carpeta de Investigacion consta la entrevista que el
Representante Social recab6 a VI2, tia de la victima, quien refiri6 que a las diecisiete
horas con quince minutos del nueve de junio de dos mil veintiuno, VD1, la llamd, quien
le inform6 que sufri6 un accidente automovilistico y la detuvieron en Progreso de
Obregon; entonces, del mismo teléfono de su familiar, le hablo una oficial de Seguridad
Pablica Municipal, la cual le indic6 que VD1, intervino en un accidente y la

detuvieron por “alterar el orden” (hojas 101-105).

Asimismo, se tuvo a la vista el reporte de servicio nimero [}, de 1a Unidad de
Proteccién Civil Municipal de Progreso de Obregon signado por |GG
I < cle turno y auxiliares,
respectivamente, adscritos a dicha Unidad, a través del cual informaron que el nueve de
junio de dos mil veintiuno, a las dieciocho horas con cincuenta y cuatro minutos, via
radio, AR3, oficial de la Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal de Progreso
de Obregdn, solicité apoyo para revisar y proporcionar auxilio a una persona lesionada
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en el interior del Palacio Municipal, por ello, arribaron al lugar, en el que observaron a
una mujer en posicion supina, a quien procedieron a revisar el pulso carotideo,
encontrando que no habia frecuencia respiratoria, pero si con pulso poco perceptible;
ante tal situacion, ejecutaron maniobra de RCP y efectuaron su trasladé inmediato a la
“Clinica Humana”, pero al llegar al nosocomio la doctora ||} I quien recibi6 ala

paciente en el Area de Urgencias, refirié que ya no contaba con signos vitales (hoja 110).

Por igual, se consult6 la Tarjeta Informativa con namero de oficio
I suscrita por ARG, oficial de la Direccién de Seguridad
Publica y Transito Municipal de Progreso de Obregon, en la que establecié que el nueve
de junio de dos mil veintiuno, siendo las diecisiete horas con diez minutos, se encontraba
de servicio en las Oficinas Operativas de Seguridad Publica, cuando, via radio, la oficial
AR5 le indicd que debia estar pendiente del arribo de una mujer, quien se encontraba
“alterando el orden publico”, misma que estaba en aparente estado inconveniente y

actitud agresiva.

Agreg6 que, aproximadamente a las diecisiete horas con once minutos se present6
la unidad nimero 020, al mando del oficial ||| GGG i< 12 cual descendié
la persona detenida, quien dijo llamarse VD1, misma que fue ingresada a las oficinas de
la corporacion alrededor de las diecisiete horas con treinta minutos, quien fue
certificada medicamente por la doctora ||| IGTENGEGEGEEGEGEEEEEEEEE.
incluso detalld6 que doce minutos después -diecisiete horas con cuarenta y dos
minutos-, las oficiales AR5 y AR6, ingresaron a B.H.R., al Area de “Retencién
Primaria” (Sic); también cit6 que, alrededor de las dieciocho horas con diecisiete
minutos de esa fecha, V11 y ||| | | S, p2dre y tia de VD1, ingresaron a verla,
mismos a los que acompaii6é el comandante ARS8, después de dos minutos, los antes
citados se retiraron; por lo que, detalld6 que aproximadamente a las dieciocho horas
con cincuenta y dos minutos, AR2 e AR7, entonces directora y oficial,
respectivamente, de la corporacién, ingresaron a supervisar el Area de
Detencion Municipal, quienes solicitaron apoyo, porque observaron a VD1, recostada
en el piso con la cabeza recargada en la puerta; dos minutos mas tarde, arrib6 personal
de Proteccién Civil, al mando del paramédico || GGG (vicnes
brindaron primeros auxilios y trasladaron a la persona retenida para su atencion médica

a la “Clinica Humana” (hoja 118).

Asi también, se observo el Informe Policial Homologado suscrito por AR7,
policia de la Direcciéon de Seguridad Publica y Transito Municipal de Progreso de
Obregon, quien en la “Narrativa de los hechos”, detall6 que a las dieciocho horas con
cincuenta y dos minutos del nueve de junio de dos mil veintiuno, procedié a

realizar una inspeccion a pie tierra del Area de Detencion Municipal, donde
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habia ingresado la persona de iniciales VD1; asi como en el Certificado Médico
que realiz6 la doctora || Y - 16 que VD1, “Se encontraba
en estado inconveniente”, se percatd que la persona estaba recostada en el piso
con la cabeza recargada en la puerta de la celda, con un trozo de tela de color

blanco alrededor del cuello.

Por lo cual, la directora AR2 corri6 al Area de Detencién Municipal para llevar las
llaves, enseguida se solicitd apoyo a Proteccion Civil; en tanto, el comandante en turno
ARS abri6 la puerta y auxiliaron a la persona quitandole el trozo de tela, el cual estaba
sujeto a la puerta; asi que a las dieciocho horas con cincuenta y cuatro minutos, lleg6 al
lugar personal de Proteccion Civil Municipal, quien brind6 primeros auxilios y traslad6 a
la persona detenida a la “Clinica Humana” para su atencion médica, donde informaron

que “ya no contaba con signos vitales” (hoja 122).

En relacion a los hechos, se advirtioé que, en la Carpeta de Investigacion Ntimero
Unico de Caso | sc agrego copia auténtica del Ntimero Unico de Caso [
B -<pcdida por la licenciada [ GG occite del
Ministerio Pablico de la Unidad de Investigacion y Litigacion Mixta IIT de Mixquiahuala
de Juérez, la cual se radicé debido a la puesta a disposicion de tres vehiculos involucrados
en un hecho de transito terrestre, en la que obraba la declaraciéon de || G
B (uicn manifestd que aproximadamente entre las dieciséis horas con
cuarenta y cinco minutos y dieciséis horas con cincuenta minutos, su automévil fue
impactado por el carro que conducia VD1, quien después del golpe comenz6 a juntar
algunas latas de cerveza que traia en su coche; incluso destacé que su automotor sufrié
dafios y tanto ella como su acompanante presentaron lesiones, recalcando que al lugar
acudio la Policia Municipal, quienes detuvieron a VD1, persona que se encontraba en

“estado de ebriedad” (hoja 154).

En las actuaciones de la Carpeta de Investigacién Ntumero Unico de Caso ||| |l
I también se observaron registros signados por la licenciada [ GG
B 2t del Ministerio Pablico de la Unidad de Investigacion y Litigacion
Mixta III de Mixquiahuala de Juarez, generados a las dieciocho horas con cincuenta
minutos; diecinueve horas con treinta minutos y veinte horas con treinta
minutos del nueve de junio de dos mil veintiuno, en los que la Representante
Social hizo constar que derivado de la declaracién de la victima ||| GTcTNNEEE
I 2dvirti6 que habia una persona detenida y el aseguramiento de los vehiculos
involucrados, por lo que la funcionaria procedi6 a realizar llamadas telefénicas a la
Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal de Progreso de Obregén, para
requerir la Puesta a Disposicién de VD1, incluso solicité6 mediante oficio al Director de

Seguridad Publica y Transito Municipal de Progreso de Obregén, el Informe Policial
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Homologado en relacion a los hechos de transito en los que intervino VD1 (hojas 157-
160).

En la citada Carpeta de Investigacién también se observé el registro generado a
las cuatro horas con cuarenta y cinco minutos del diez de junio de dos mil
veintiuno por la Representaciéon Social, en el que hizo constar que recibi6 oficio nimero
I (- nueve de junio de dos mil veintiuno, firmado por el
oficial AR4, adscrito a la Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Progreso de Obregdén, mediante el cual efectuaron la puesta a disposicion de tres

vehiculos relacionados con “hechos posiblemente constitutivos de delito”.

Asi como el Parte Informativo generado  mediante  oficio
I G- nueve de junio de dos mil veintiuno, suscrito por AR5,
AR4 y AR3, policias adscritos a la Corporacion Policiaca de referencia, en el que los dos
primeros mencionados, informaron que a las diecisiete horas se constituyeron en la
Avenida Tito Estrada, para verificar un hecho de transito terrestre, donde visualizaron
cuatro vehiculos involucrados, sitio en el que el conductor de uno de los vehiculos,
responsabilizd de manera directa a VD1 como la persona que ocasiono el accidente, lugar
en el que VD1, se encontraba agresiva jaloneando a otra de las personas involucradas en

el accidente de transito.

Por tanto, se precis6 que la policia AR1 separo6 a las antes citadas, procediendo a
utilizar el uso racional de la fuerza con mecanismos de control graduales mediante
contacto de VD1, a las diecisiete horas con seis minutos fue trasladada a la corporacién
por “alterar el orden publico”, detall6 que la persona retenida present6 una actitud

agresiva, por lo que se dificult6 el acceso a la unidad oficial (hojas 162-200).

Del mismo modo, se observo el Certificado Médico practicado a VD1, por la
doctora || G ¢ dica Cirujana del “Sanatorio San Francisco”,
ubicado en Progreso de Obregon, el nueve de junio de dos mil veintiuno, en el que la
doctora asent6 que “la paciente se encontré en estado de ebriedad, pero al
parecer tomo6 o fumd alguna sustancia nociva para la salud, también

estableci6 que se encontraba desorientada” (hoja 195).

En tanto, en el Acta de Entrevista de diez de junio de dos mil veintiuno, AR5,
policia adscrita a la Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal de Progreso de
Obregon, manifestd6 que debido al reporte que se realizé sobre un hecho de transito
terrestre, se constituy6é en la Avenida Tito Estrada, donde VD1, se jaloneaba con una
mujer, a las que separd, pero VD1, se empezo a jalonear, asi que se vio en la necesidad de
utilizar el uso racional de fuerza, incluso aclar6 que la persona fue detenida “por

alterar el orden, no por el hecho de transito terrestre”.
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De igual manera, mencioné que no notificé a la Directora de Seguridad
Publica y Transito Municipal de Progreso de Obregon lo acontecido, pues aclaro6
que a VD1, primeramente la tuvieron en el Area de Detencién Municipal, quien estaba
alterada y feliz al mismo tiempo, ademas que decia muchas incoherencias,
misma a la que ingresé a la celda, donde solo era monitoreada con video;
después, alguien aviso via radio que de manera urgente debian aproximarse a la celda;
donde vio a VD1, acostada, asi que la tomo de las axilas para colocarla en un lugar plano,
incluso destac6 que presentaba baba en la boca, algo blanco o secos los labios, sus manos
estaban moradas y pudo percatarse que lo blanco que veia en su boca era la lengua de la
persona, tenia pulso muy débil, razon por la cual lleg6 al lugar Proteccion Civil, quienes
comenzaron a dar R.C.P., le pusieron un oximetro teniendo 103/63, pero la saturacion

no era estable; asi que la llevaron a la “Clinica Humana” (hojas 208 y 209).

Igualmente, se observdo la Nota de Urgencias de la “Clinica de
Especialidades Humana”, de Progreso de Obregén, firmada por la || G
de nueve de junio de dos mil veintiuno, en la cual la galena cit6 que siendo las diecinueve
horas con dieciséis minutos, la paciente VD1., fue llevada a ese Centro Médico por
personal de Proteccion Civil de Progreso de Obregon, quienes la iban reanimando, asi
que al ingreso de la paciente a ese nosocomio, ésta presentd palidez extrema, ojos
simétricos, pupilas midridticas, sin respuesta a estimulos luminosos, cuello con
probable ahorcamiento, sin pulso, sin frecuencia cardiaca, cianosis en manos; asi
que a las diecinueve horas con dieciséis minutos, se tomo trazo electrocardiografico el
cual resulto isoeléctrico; por lo que, declaré defuncion y dio aviso al agente del Ministerio

Publico (hoja 225).

En la indagatoria en comento, igualmente obra el Informe de Procesamiento
del lugar de intervencion ubicado en la Direccion de Seguridad Puablica y
Transito Municipal de Progreso de Obrego6n, de diez de junio de dos mil veintiuno,
especificamente en el Area de Detencién Municipal, donde la licenciada ||| [ GTGEGczN
I crito criminalista, hizo constar que localizé sobre el plano de
sustentacion en el interior del Area “un trozo de tela de color blanco de treinta y siete por
cuarenta centimetros, con una imagen bordada”; ademas informé que el Area no se

encontraba con iluminacion en el interior de la celda (hojas 228-247).

En tanto, el Protocolo de Necropsia generado mediante oficio

I (- nuceve de junio de dos mil veintiuno, signado por
I <ito médica adscrita a la Direccion General de Servicios

Periciales en el Area de Medicina Forense de la Procuraduria General de Justicia,
practicado a VD1, se estableci6 que la causa de muerte fue asfixia por mecanismo

de estrangulacion armada (hojas 299-301).
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Asimismo, ¢! | ' ito cn materia de Quimica
Forense,  inform6  mediante  oficios |
I - bos de once de junio de dos mil veintiuno, que si se

encontro presente alcohol etilico en una concentracion de 194.0915 mg/100
ml, en la muestra analizada correspondiente a la victima, especificando que no
se encontraron metabolitos de drogas de abuso para anfetamina, benzodiacepinas,

cocaina, metanfetamina, opiaceos y marihuana (hojas 309-311).

19.- El dieciocho de junio de dos mil veintiuno, se recibi6 en este Organismo el
oficio nimero | . signado por | . i <2 Penal de Control
adscrita al Tercer Circuito Judicial de Tula de Allende, que actia en el Distrito Judicial
de Mixquiahuala de Juarez, Hidalgo, mediante el cual remiti6é copias auténticas de las
actas minimas de la audiencia inicial de once del mes y afio citados, asi como de la
continuacion de la misma que inici6 el dieciséis y culminé el diecisiete de junio de dos
mil veintiuno, respecto de la Causa Penal ntimero ||l de 1as que se desprende que
en la Audiencia Inicial de Formulacion de Imputacion en contra de AR2, AR3, AR4, AR5,
AR6, AR7 y ARS8, entonces directora y policias, respectivamente, de la Direcciéon de
Seguridad Publica y Transito Municipal de Progreso de Obregén, por el hecho que la ley
sefiala como delito de feminicidio cometido en perjuicio de VD1, se dictd6 Auto de
Vinculacion a Proceso en contra de los siete imputados antes citados, por el hecho que la

ley senala como delito de Homicidio Culposo cometido en agravio de VD1.

Pues se advirti6 que, el defensor de los imputados el dieciséis de junio de dos mil
veintiuno, ofrecié6 como prueba el dictamen del perito médico cirujano || Gz
I 1 ¢dico forense, en el que se estableci6 que la muerte de la persona
de nombre VD1, fue “Asfixia mecanica por suspension incompleta”; quien especifico que,
habian intervenido algunas acciones de autolesiones, es decir que la persona llevo a
cabo esas mismas formas de lacerarse; por lo que, a preguntas de la agente del
Ministerio Puablico, el médico contest6 que al estar involucrada una persona en un
hecho de transito se le debe realizar una evaluacion médica integral y que el
lugar donde fue certificada VD1, no fue el idoneo, que el espacio apto era un
consultorio médico, con privacidad y con equipo para poder llevar a cabo un

examen completo y minucioso.

También se desprende que, en consideracion a que la muerte de VD1,
fue producto de la inobservancia de un deber de cuidado de los imputados,

esto durante la permanencia de su retencion en el Area de Detencion
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Municipal en las oficinas de la Direcciéon de Seguridad Pablica y Transito del
Municipio de Progreso de Obregén, Hidalgo; en virtud de que los imputados
fueron omisos de preservar la vida y la integridad fisica de VD1, solicit6 que
se dictara un auto de vinculaciéon a proceso por el hecho con caracteristicas

de homicidio culposo cometido en agravio de VD1.

Incluso, se desglosa que la licenciada || GG, jucza Penal de

Control adscrita al Tercer Circuito Judicial de Tula de Allende, que acttia en el Distrito
Judicial de Mixquiahuala de Juarez, Hidalgo, realiz6 valoracién y brind6 argumentos, en
los que precis6 que en base a las pruebas no se advirtié que una tercera persona haya
privado de la vida a VD1, mediante una conducta de accién, ni que le hayan sido inferidas
lesiones infamantes o degradantes; asimismo, que la conducta imputada a los activos del
delito se adecuaba al tipo penal de homicidio culposo, por lo que realiz6 reclasificacién

juridica.

Aunado al dictamen suscrito por el perito en materia de Informatica ||l
B - <! que dicha juzgadora advirti6 de la reproduccion de los diversos
videos ofrecidos por parte de la defensa, que al momento de ser ingresada VD1, al
Area de Detenciéon Municipal, en ningiin momento los agentes que la
ingresaron realizaron una revisién respecto del interior de la citada Area,
siendo que los agentes tenian la obligacién de velar por la vida e integridad de la victima
y que por ende, los imputados dejaron de realizar la obligacion que tienen expresamente
encomendada en la ley, en concreto en el articulo 40, fraccion IX, de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica® que establece que deben velar por la vida y la

integridad fisica de las personas detenidas.

Finalmente, se desprende que la jueza dict6 auto de vinculaciéon a proceso en
contra de los imputados por el hecho que la ley sefiala como el delito de
homicidio culposo en agravio de VD1; imponiendo a los imputados prisiéon

preventiva justificada, por una temporalidad de dos anos (hojas 577-591).

20.- El diecinueve de junio de dos mil veintiuno, personal de este Organismo, hizo
constar la inspeccion que realiz6 de dos memorias USB que contienen copia de las
videograbaciones de las camaras de vigilancia de la Secretaria de Seguridad Publica,

Transito y Proteccion Civil del Municipio de Progreso de Obregon, que fueron remitidas

mediante oficio | NNEEEEEE po- I fisca! de Género,

16 Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 2 de enero de 2009, Ultima reforma publicada DOF 23-03-2022. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNSP.pdf
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grabaciones que obran dentro de la Carpeta de Investigacién Ntimero Unico de Caso [}

I (0jas 604-618).

21.- El diecinueve de junio de dos mil veintiuno, se recibi6é en esta Instituciéon
oficio ntmero || sicnado por ARi, presidente Municipal
Constitucional de Progreso de Obregdn, a través del cual rindi6 el Informe de Ley
requerido por esta Comision en relacion a los Comunicados emitidos por los hechos de la
queja en estudio, quien informo que el quince de diciembre del afio dos mil veinte, solicito
a la Secretaria General Municipal y al director del Area de Acceso a la Informacién se
creara una pagina en Facebook para el efecto de informar las acciones, trabajos, anuncios
y comunicados, tanto del ayuntamiento como de la Administraciéon Municipal, incluso
citd que dentro del Area de Acceso a la Informacién se encuentran dos subdreas,
Comunicacion Social e Informaética, asi que de la primera de las citadas, el encargado
eraARo9, renuncio a su cargo el once de junio de dos mil veintiuno ( hojas 619

y 620).

22.- El diecinueve de junio de dos mil veintiuno, el entonces visitador General de
esta Comision emiti6 Acuerdo a fin de evitar que se continuara con la difusién o

reproduccion del video citado en el link https://fb.watch/6clbjKR06Q/, asi que se giro

oficio a | N - t01ccs Comisario General de la Agencia de
Seguridad en el Estado, con copia de conocimiento a [ GGG

titular de la Policia Cibernética en el Estado, como a ||l entonces procurador

General de Justicia del Estado con el objeto de proceder a la investigacion del origen,
filtracion y difusion de dicho video para evitar que se continuaran cometiendo actos de
revictimizacion tanto de la agraviada VD1, -finada- como de su familia (hojas 626-628).
23.- El diecinueve de junio de dos mil veintiuno, personal de esta Comisiéon de
Derechos Humanos, hizo constar que realiz6 la inspeccion del video difundido en el link

https://tb.watch/6¢clbjKR06Q/, mismo que circulaba en redes sociales, del que se

desprendian imagenes que, por el simple hecho de su difusion, constituian actos de
revictimizacion de quien en vida respondiera al nombre de VD1., cuyo link ya no estaba

disponible (hoja 629).

24.- El veintiuno de junio de dos mil veintiuno, personal de esta Comision hizo
constar mediante cronograma los hechos ocurridos el nueve del mes y afo citados, dentro
de las instalaciones de la Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Progreso de Obregdn, asi como de sus Areas de Detencién Municipal, a partir de las
diecisiete horas hasta las diecinueve horas con siete minutos y seis segundos, respecto de
los videos que fueron inspeccionados el diecinueve del mes y afio en cita (hojas 631y

632).
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25.- El veintiuno de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio nimero 01773, se
solicité a || | G, 2dministrador de la Cruz Roja Mexicana de Progreso
de Obrego6n, su colaboracion para que informara si el nueve del mes y afio citados,
personal a su cargo tuvo conocimiento y/o atendi6 un hecho de transito en el que se vio

involucrada la persona de nombre VD1 (hoja 633).

26.- El veintiuno de junio de dos mil veintiuno, a través del oficio nimero 01774
se solicito a AR1, presidente Municipal Constitucional de Progreso de Obregon,
informara el nombre de las personas encargadas del resguardo, operacién y actualizacion
del sistema que conforma las cAmaras de vigilancia o circuito cerrado ubicadas en las
instalaciones que ocupaba la Direccién de Seguridad Publica y Transito, asi como el Area
de Detenci6on Municipal de Progreso de Obregon; ademas, informara el nombre de los
policias de esa corporacion que el dia de los hechos tenia a su cargo el monitoreo de las

camaras de vigilancia y el circuito cerrado ubicadas en las instalaciones ya mencionadas

(hoja 635).

27- El veintiuno de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio nimero 01772 se
solicité a [ director de Proteccién Civil de Progreso de Obregon,
informara si personal a su cargo tuvo conocimiento y/o atendié un hecho de transito en

el que estuvo involucrada la persona de nombre VD1 (hoja 637).

28.- El veintiuno de junio de dos mil veintiuno, se giré citatorio a ||| GEG_zG
I dociora adscrita a la Direccién de Seguridad Publica y Trénsito
Municipal de Progreso de Obregon, para que se presentara ante este Organismo a efecto
de rendir su testimonio en relacion a los hechos ocurridos el nueve del mes y afio citado,

en agravio de quien en vida respondiera al nombre de VD1 (hoja 640).

29.- El veintidos de junio de dos mil veintiuno, personal de este Organismo recibi6
mediante oficio nimero ||| | S <! informe suscrito por || GG
director de la Unidad de Proteccion Civil de Progreso de Obregén, quien remitio la
Tarjeta Informativa de nueve del mes y ano citados, en el que se indico que el servicio al
hecho de transito de la referida fecha lo realizo || G
I 2 dscritos a esa Direccién, quienes no tuvieron ningin contacto con
VD1 (hojas 643-645).

30.- El veintitrés de junio de dos mil veintiuno, a través del oficio ntimero

I /R, presidente Municipal Constitucional de Progreso de

Obregoén, informo6 que el sistema de circuito cerrado de videovigilancia de la Presidencia
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Municipal de Progreso de Obregdn constaba de dos equipos CCTV (DVR); precisé que el

monitor de la Direccidon de Seguridad Publica y Transito Municipal, estaba a cargo de los

oficiales |G (hojas 646 y 647).

31.- Mediante oficio namero 642, recibido en este Organismo el veintitrés de junio

de dos mil veintiuno, signado por || GG 2dinistrador de
Cruz Roja Mexicana en Progreso de Obregon, inform6 que el nueve de junio dos mil
veintiuno, la unidad ||l tripulada por |GGG 1 -
paramédico | . 2cudicron a atender un accidente que se suscitd en

la Avenida Tito Estrada -cuatro vehiculos involucrados-, donde se visualizé a una
persona de aproximadamente veintiocho a treinta afos, la cual se nego6 a ser

atendida por el paramédico (hojas 648-650).

32.- El veintitrés de junio de dos mil veintiuno, el Visitador Regional de Progreso
de Obregdn, recabd la declaracion testimonial de |GGG
doctora que el nueve del mes y afio citados, efectu6 la Certificacion Médica a la persona
de nombre VD1, diligencia en la que manifest6 que no era servidora ptiblica; ademas, cit6
que omiti6 poner la hora en que practico el referido Certificado, incluso destacé que VD1,

a quien reviso, no tenia ninguna lesion al momento que la auscult6 (hojas 651-656).

33.- El veintitrés de junio de dos mil veintiuno, mediante oficio nimero 0056, se
solicit6 a AR1, presidente Municipal Constitucional de Progreso de Obregén, informara
a este Organismo si ||| GGG, t<i- calidad de servidora pablica
en esa Presidencia Municipal; es asi que el veinticuatro del mes y aio en que se actuaba,
através del similar ||| | . <! <di] informé que la doctora || G
B 0 cra servidora publica; pues aclaré que a la

profesionista solo le solicitaban sus servicios para certificar a las personas
aseguradas por los oficiales de Seguridad Pablica Municipal, a quien se le

efectuaba el pago de honorarios (hojas 658 y 660).

34.- El veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio niimero 00033
se solicit6 a la licenciada ||| . iucza de Control del Sistema Procesal
Penal Acusatorio de Mixquiahuala de Juarez, remitir a este Organismo, copia auténtica
de la Causa Penal nimero [JJll; 1as cuales aporté el veintiocho de febrero de dos mil
veintitrés.

De las que se desprende que el treinta de junio de dos mil veintiuno, se efectu6
Audiencia de Acumulacion de Procesos Penales de la Causa Penal naimero 96/2021
instruida en contra de AR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR7 y ARS8, entonces directora y

policias, respectivamente, de la Direcciéon de Seguridad Publica y Transito Municipal de
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Progreso de Obregon, por el delito de Homicidio Culposo cometido en perjuicio de VD1,
a la Causa Penal nimero |JJJ ] instruida en contra de los citados imputados por
hechos que la ley sefiala como delito de Incumplimiento de un Deber Legal cometido en
perjuicio de la Administraciéon de Pablica y quien en vida respondiera al nombre de VD1.

Asi mismo, se observo Audiencia de Planteamiento de Salida Alterna de quince de
septiembre de dos mil veintiuno, dentro de los Procesos Penales de la Causa Penal
namero [l acamulada a la Causa Penal |l instruida en contra de AR2, AR3,
AR4, AR5, AR6, AR7y ARS8, por el delito de Homicidio Culposo cometido en perjuicio de
VD1, e Incumplimiento de un Deber Legal cometido en perjuicio de la Administracién de
Publica y de quien en vida respondiera al nombre de VD1. en el cual se aprob6 una salida
alterna consistente en la autorizacion del acuerdo reparatorio de cumplimiento
inmediato.

Asi mismo, se observé Audiencia de Planteamiento de Salida Alterna de quince de
septiembre de dos mil veintiuno, dentro de los Procesos Penales de la Causa Penal
namero [l acumulada a 1a Causa Penal |l en 1a cual se aprobé una salida
alterna consistente en la autorizacién del acuerdo reparatorio de cumplimiento
inmediato en favor de los imputados, por ende se decret6 la extincion de la accion penal
tnicamente por lo relativo a la Causa Penal ||| |

En tanto, en Audiencia de Planteamiento de Salida Alterna de treinta de
septiembre de dos mil veintiuno, dentro de los Procesos Penales de la Causa Penal
Ntmero [l acumulada a 1a Causa Penal |l se autorizé la suspension
condicional del proceso en la Causa Penal ||l (hojas 691-727).

35.- El dieciséis de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio nimero 00055 se
solicité al comandante || Ji:cctor de Seguridad Ptblica y
Transito Municipal de Progreso de Obregon, realizara una bisqueda en el Sistema de
Informacion a su cargo e informara a este Organismo, el nimero de detencién que se
generd en el Registro Nacional de Detencion de la persona que en vida respondiera al
nombre de VD1.; peticién que atendio el veintidos de marzo del presente afo, quien al

respecto indic6 que no se encontré registro alguno de la detencion de la citada persona

(hojas 733y 734).

36.- El veintiséis de marzo de dos mil veintidos, personal de esta Comision de
Derechos Humanos, hizo constar que derivado del seguimiento del expediente de
estudio, se entrevisté con VI2, a quien se le informoé lo relativo a la radicaciéon de la queja
de Oficio, asi como lo referente la integracién de la misma y la actual situacion juridica

del expediente (hoja 735).
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Narrados los hechos se puntualizan las siguientes:

EVIDENCIAS

A) Queja iniciada de Oficio (hojas 3-5).
B) Inspeccion realizada por parte de personal de esta Comision del video publicado en la
pagina de Facebook con direccion:

https://www.facebook.com/grito.informativo/videos/joven-doctora-muere-en-manos-

de-la-polic%C3%ADa-municipal-de-progreso-de-obreg%C3%B3n-

fami/321226436154515/ (hoja 8).

C) Inspeccion realizada por parte de personal de esta Comision, a comunicados emitidos por
el Gobierno Municipal de Progreso de Obregon y difundidos en la pagina oficial de
Facebook de dicho Gobierno, en los siguientes links

https://www.facebook.com/Progresodeo2024/photos/a.107289451275059/197932375544099

A y
https: //www.facebook.com/Progresodeo2024/photos/a.102001891803815/198066418

864028/ (hojas 10-13).

D) Diligencia de quince de junio de dos mil veintiuno, en la cual se asent6 que las autoridades

involucradas se negaron a rendir el Informe de Ley (hojas 43-49).

E) Inspecciones realizadas por parte de personal de la Visitaduria Regional de Progreso de
Obregodn, respecto de los videos difundidos en diversos medios de comunicacion, relativos
a la detencion de la agraviada de nombre VD1 (hojas 52-54).

F) Copia auténtica de la Carpeta de Investigacién con Nimero Unico de Caso ||
I e cuyas constancias destacan la Entrevista de VD2-padre de la agraviada VD1,
Reporte de Servicio de personal de Proteccion Civil Municipal de Progreso de Obregon,
Informe Policial Homologado, Certificado Médico de nueve de junio de dos mil veintiuno
practicado a VD1, Protocolo de Necropsia (hojas 79-576).

G) Copia auténtica de las Actas Minimas de la Audiencia Inicial celebrada el once de junio de
dos mil veintiuno, asi como de la continuaciéon de la misma, respecto de la Causa Penal
nimero [l (hojas 577-591).

H) Inspeccion del video consultado en el link https://fb.watch/6¢lbjKR06Q/ (hoja 626).

I) Declaracion testimonial a cargo de ||| GGG ¢dico que certifico
a VD1 (hojas 651-656).

J) Demés diligencias necesarias que integran el expediente de queja.

En este tenor, se procede a la siguiente:

VALORACION JURIDICA

I.- Competencia de la CDHEH.- La competencia de este organismo publico

defensor de derechos humanos, tiene su fundamento en los articulos 102, apartado B,
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parrafos primero, segundo y quinto de la CPEUM?7, 9° bis parrafo tercero de la CPEH!3;
asi como 33, fraccion XI, 84, parrafo segundo, 85, parrafo primero y 86 de la LDHEH?9;

asi como los arabigos 126 y 127 de su Reglamento2°.

En cumplimiento a lo anterior, es que se han examinado los hechos que dieron
origen a la queja iniciada de Oficio, en relacion directa con las evidencias que obran en
el expediente que se trata y de acuerdo a las disposiciones constitucionales, legales e
instrumentos internacionales aplicables al caso, y vistas las violaciones a derechos
humanos deducidos de los hechos expuestos, se cuenta con evidencias suficientes para
senalar que se han vulnerado los derechos humanos de quien en vida respondiera al

nombre de VD1, asi como de sus familiares.

I1.- Controversia.- Este Organismo, con la finalidad de resolver conforme a
derecho y a fin de sustentar la presente Recomendacion, analizara los medios de prueba
recabados de forma oficiosa en el expediente de estudio, dentro del cual existen
elementos que dan certeza suficiente para acreditar la vulneraciéon a los derechos

humanos de quien en vida respondiera al nombre de VD1.

De tal manera que, derivado de un analisis integral de todo el material probatorio
descrito en el rubro de evidencias de la presente resolucion, atendiendo al numeral 8o
de la LDHEH=, el cual establece que las pruebas que se presenten tanto por los
interesados como por las personas servidoras publicas, o bien las que esta Comisi6on
recabe de oficio, seran valoradas en su conjunto, de acuerdo con los
principios de la logica, la experiencia y la legalidad, a fin de que puedan

producir conviccion sobre los hechos materia de la queja.

Asi que, el expediente al rubro citado se resuelve por los hechos violatorios
consistentes en derecho a preservar la vida humana, derecho a no ser sujeto de
retencion ilegal, derecho a la suficiente protecciéon de personas, derecho a una
valoracion y certificacion médica, asi como el derecho a no ser sujeto de victimizacion

secundaria.

17 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917,
Ultima reforma publicada DOF 18-11-2022. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
18 Constitucion Politica del Estado de Hidalgo Ley publicada en el Periédico Oficial, el 1 de octubre de 1920, tltima reforma publicada
en alcance cuatro del Periddico Oficial de o1 de diciembre de =2022. Disponible en: http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_ cintillo/Constitucion%20Politica%20del%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf

19 Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, publicada en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo el 5 de diciembre de 2011,
México. Disponible en: http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/LEYES VIGENTES/leyes vigentes.html
20 Reglamento de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo el 19
de octubre del 2020, México. Disponible en: https://periodico.hidalgo.gob.mx/?p=44689

21 Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, publicada en el Peri6dico Oficial del Estado de Hidalgo el 5 de diciembre de 2011,
México. Disponible en: http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/LEYES VIGENTES/leyes vigentes.html
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En el presente asunto, se considera acreditado que se vulner6 el derecho
fundamental a la vida de la agraviada VD1, al omitir tomar medidas de prevenciéon que
garantizan la proteccion y seguridad de la misma; asi también, se vulner6 su derecho a
no ser sujeto de retencion ilegal, debido a que las autoridades involucradas no efectuaron
de forma inmediata la puesta a disposicion de la persona de nombre VD1, ante la
autoridad correspondiente y omitieron hacer el Registro correspondiente ante el Registro
Nacional de detenciones de la persona detenida; igualmente se lacer6 el derecho a la
suficiente proteccion de personas, pues los policias que intervinieron en la detencion de
VD1, dejaron de implementar acciones para garantizar vigilar y custodiar a la persona
retenida; ademas del derecho a una valoracion y certificacion médica, ya que no se otorgd
la asistencia médica como psicoldgica necesarias a la persona retenida; por altimo, el
derecho a no ser sujeto de victimizacion secundaria, dada la informacion que se difundié
mediante Comunicados emitidos en la pagina oficial del Gobierno Municipal de Progreso

de Obregbén relativo al acaecimiento de la agraviada, asi como el video el link

https://fb.watch/6clbjKRo6Q/, en el que mostro lo que acontecié en el interior de la
Barandilla Municipal; todo lo cual se explicara en parrafos subsecuentes; por lo tanto, es

procedente estudiar la vulneracion de los derechos humanos antes citados.

II1.- En ese sentido, se tiene que el diez de junio de dos mil veintiuno, se inicid
queja de Oficio en agravio de la persona de nombre VD1, toda vez que derivado de la
nota periodistica publicada en fecha nueve de junio de dos mil veintiuno, en la pagina de

Facebook con direccion https://www.facebook.com/grito.informativo/videos/joven-

doctora-muere-en-manos-de-la-polic%C3%ADa-municipal-de-progreso-de-

obreg%C3%B3n-fami/321226436154515/, del portal Grito Informativo de Mixquiahuala,
se hizo referencia de lo siguiente: “JOVEN DOCTORA, MUERE EN MANOS DE LA
POLICIA MUNICIPAL DE PROGRESO DE OBREGON, FAMILIARES, AMIGOS Y
COLEGAS EXIGEN SE ESCLAREZCA LA MUERTE DE LA DOCTORA VD1”; en el que
se asentd: “Gran consternacion ha causado la muerte de una joven doctora, originaria de

I ;zien sus Gltimos minutos

los vivi6 recluida en una celda del Area de Detencién Municipal de la Policia Municipal

de Progreso de Obregén” (hojas 3-5).

En este tenor, es importante senalar que dentro de las constancias que obran en
el presente expediente, tanto AR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR7 y ARS8, entonces titular y
policias, respectivamente, de la Direccidon de Seguridad Pablica y Transito Municipal de
Progreso de Obregon, en su calidad de autoridades involucradas, no rindieron a esta

Comision el Informe de Ley que les fue solicitado a través de los oficios 00044 y

01457.
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Por ello, personal de este Organismo Constitucionalmente Auténomo se
constituyo en el Centro de Reinsercion Social de Mixquiahuala de Juarez, con la finalidad
de entrevistar a las personas servidoras publicas involucradas, a quienes se les inform6
sobre el inicio de la queja y, asi respetar su derecho de audiencia, legalidad, defensa
adecuada y debido proceso, entendido éste como la prerrogativa que tiene toda persona
para ejercer su defensa y ademas, ser escuchada con la debida oportunidad, pues cabe
aclarar que se les comunico sobre el expediente que se habia iniciado con motivo de los
presentes hechos, para lo cual, existia la posibilidad de ofrecer pruebas y manifestar lo
que a su derecho conviniera; sin embargo, las personas servidoras publicas

manifestaron su deseo de no declarar (hojas 43-51).

De igual forma, una vez que esta Institucion defensora de derechos humanos
procedi6 a hacer del conocimiento de AR1, presidente Municipal Constitucional de
Progreso de Obregon, los hechos que motivaron la queja de estudio, a quien se le requirio
informara sobre los mismos, el catorce de junio de dos mil veintiuno, dicha autoridad se
limit6 en manifestar que el Parte Informativo obraba dentro de una Carpeta de
Investigacion radicada ante autoridad distinta; pues precisé que el once del mes y afio
citados, pasadas las dieciséis horas, derivado de la manifestacion se causaron dafios al
Palacio Municipal (oficina de Seguridad Publica), motivo por el cual se encontraba

imposibilitado materialmente en cumplir con la solicitud.

Asi mismo, destacé que AR2, entonces directora de Seguridad Publica Municipal
se encontraba privada de su libertad, razon por la cual estaba impedida para dar
contestacion; es decir, dicha autoridad no proporcioné datos y/o circunstancias de

modo, tiempo y lugar que permitieran el esclarecimiento de los hechos.

Por consiguiente, es de precisar la obligacion que tienen todas las personas
servidores publicos para dar cumplimiento a los requerimientos formulados por esta
Comision de Derechos Humanos, de acuerdo a lo establecido en los articulos 94 y 96 de
la LDHEH?22, que citan:

“Articulo 94.- Todas las autoridades y servidores publicos involucrados en asuntos de
la competencia de la Comision, inclusive aquellos que no hubiesen intervenido en los
actos u omisiones reclamados pero que por razén de su competencia o actividad,
puedan proporcionar informacién pertinente, deberan cumplir de
inmediato con las solicitudes de la Comision en tal sentido.

Articulo 96.- Todas las autoridades y servidores publicos, estan obligados a colaborar,
dentro del ambito de su competencia, con la Comision”.

22 Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, publicada en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo el 5 de diciembre de
2011, México. Disponible en: http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/LEYES VIGENTES/leyes vigentes.html
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En correlacion con el numeral 35, de su Reglamento23, que establece:

“Articulo 35.- Enla aplicacion y cumplimiento de las disposiciones de este Reglamento
estan obligados a colaborar con la Comisién las y los titulares de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial del Estado; organismos auténomos, descentralizados y de los
Ayuntamientos, asi como todas las personas que prestan sus servicios en ellos”.

Por tanto, como ya se citd con anterioridad, se procedera a valorar la actuaciéon u
omision de dichas autoridades, de acuerdo a los medios probatorios que de manera

oficiosa recab6 este Organismo.

IV.- Analisis de la vulneracion al derecho humano a no ser sujeto de
retencion ilegal. En este tenor, la seguridad juridica respecto de la puesta a disposicion
sin demora, esta regulada en el articulo 16 de la CPEUM?24, en cuyo quinto parrafo

establece:

“Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un
delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a
disposicion de la autoridad civil mas cercana y ésta con la misma prontitud,
a la del Ministerio Pablico. Existira un registro inmediato de la detencion”.

En funcién de lo planteado, dicho precepto legal describe una proteccion en
materia de detenciones que otorga el derecho a cualquier persona que sea detenida, a ser
puesta a disposicion de la autoridad correspondiente sin dilaciones injustificadas, para
que, de esta manera, se proceda a valorar la detencion y, por ende, se resuelva

su situacion juridica.

En consecuencia, todo agente que se desempeiia como policia primer
respondiente, no puede retener a una persona por mas tiempo del
estrictamente necesario para trasladarla ante la autoridad competente y
ponerla a disposicion de la Representacion Social o de la autoridad que
corresponda, para que se desarrollen las diligencias de investigacion pertinentes e

inmediatas que permitan determinar su situacion juridica.

A mayor abundamiento, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emiti6 un
criterio relacionado con el tema en comento, tesis aislada de la décima época, registro

2005527, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, emitida por la Primera

23 Reglamento de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, publicado en el Periodico Oficial del Estado de Hidalgo el 19
de octubre del 2020, México. Disponible en: https://periodico.hidalgo.gob.mx/?p=44689

24 Constitucion Politica del Estado de Hidalgo Ley publicada en el Periédico Oficial, el 1 de octubre de 1920, tiltima reforma publicada
en alcance cuatro del Periddico Oficial de 01 de diciembre de =2022. Disponible en: http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_ cintillo/Constitucion%20Politica%20del%20Estado%20de%20Hidalgo.pdf
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Sala25, la cual establece:

DERECHO FUNDAMENTAL DEL DETENIDO A SER PUESTO SIN DEMORA
A DISPOSICION DEL MINISTERIO PUBLICO. ALCANCES Y
CONSECUENCIAS JURIDICAS GENERADAS POR LA VULNERACION A TAL
DERECHO.

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra un
régimen general de libertades a favor de la persona, entre las cuales, destaca el derecho a
la libertad personal. Sin embargo, como todo derecho humano, éste no es absoluto, por lo
que la citada norma fundamental también delimita exhaustivamente diversas hipotesis
para su afectacion, a saber: a) la orden de aprehension; b) las detenciones en flagrancia;
y, ¢) el caso urgente. En tratandose de la flagrancia, esta Primera Sala ha puntualizado que
la misma constituye una proteccion a la libertad personal, cuyo control judicial ex post
debe ser especialmente cuidadoso, ya que quien afirma la legalidad y constitucionalidad
de una detencién, debe poder defenderla ante el juez respectivo. Ahora bien, por cuanto
se refiere al derecho fundamental de "puesta a disposicién ministerial sin demora", es
dable concluir que dentro del régimen general de proteccion contra detenciones que prevé
el articulo 16 constitucional, se puede derivar la exigencia de que la persona
detenida sea presentada ante el Ministerio Pablico lo antes posible, esto es,
que sea puesta a disposicion de la autoridad ministerial o judicial respectiva,
sin dilaciones injustificadas. Asi, se esta ante una dilaciéon indebida en la puesta a
disposicion inmediata del detenido ante el Ministerio Pablico, cuando no existan motivos
razonables que imposibiliten esa puesta inmediata, los cuales pueden tener como origen
impedimentos facticos reales, comprobables y licitos, los que deben ser compatibles con
las facultades concedidas a las autoridades, lo que implica que los agentes
aprehensores no pueden retener a una persona por mas tiempo del
estrictamente necesario para trasladarla ante el Ministerio Publico;
desechando cualquier justificacion que pueda estar basada en una supuesta bisqueda de
la verdad o en la debida integracion del material probatorio y, més atn, aquellas que
resulten inadmisibles como serian la presion fisica o psicologica al detenido para que
acepte su responsabilidad o la manipulacién de las circunstancias y hechos de la
investigacion. En suma, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
estima que la violacion al derecho fundamental de "puesta a disposicion del indiciado ante
el Ministerio Publico sin demora" genera como consecuencias: a) la anulaci6on de la
confesion del indiciado, obtenida con motivo de esa indebida retencién; b) la invalidez de
todos los elementos de prueba que tengan como fuente directa la demora injustificada, los
cuales no produciran efecto alguno en el proceso ni podran ser valorados por el juez; y, c)
la nulidad de aquellas pruebas que a pesar de estar vinculadas directamente con el hecho
delictivo materia del proceso penal, sean recabadas por iniciativa de la autoridad
aprehensora so pretexto de una bisqueda de la verdad o debida integracién del material
probatorio -en el supuesto de prolongaciéon injustificada de la detencion-, sin la
conduccion y mando del Ministerio Publico; es decir, sin la autorizacién de este tltimo.
No obstante, debe precisarse que las pruebas obtenidas estrictamente con motivo de una
detencion en flagrancia no pueden ser invalidadas por actos posteriores, como la
obtencién de pruebas que tengan como fuente directa la demora injustificada, a menos
que se acredite la existencia de vicios propios de la misma detencion del inculpado que
determinen que ésta sea considerada inconstitucional.

Es por tanto que en la detencion de la agraviada de nombre VD1, realizada el

nueve de junio de dos mil veintiuno, se destaca que en el Parte Informativo generado

mediante oficio ||| | | . soscrito por AR5, AR4 y AR3, policias

adscritos a la Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal de Progreso de

25SCJN; 10a. Epoca; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; 1a. LIII/2014 (10a.); [TA];

Publicacion: viernes 14 de febrero de 2014. Disponible en:
https://bj.scjn.gob.mx/busqueda?q=DERECHO%20FUNDAMENTAL%20DEL %20DETENIDO%20A%20SER%20PUEST0%20SIN%20DEMORA%20A%20DIS
POSICI%C3%93N%20DEL%20MINISTERIO%20P%C3%9ABLICO.%20ALCANCES%20Y %20CONSECUENCIAS%20JUR%C3%8DDICAS%20GENERAD
AS%20POR%20LA%20VULNERACI%C3%93N%20A%20TAL%20DERECHO&indice=tesis&page=1
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Obregon, se desprendié que las circunstancias del aseguramiento de la victima,
primeramente, no fueron debidamente establecidas, pues en el documento de referencia,
los funcionarios antes mencionados informaron que en atencion al reporte que recibieron
de la Central de Radio para verificar un hecho de transito terrestre ocurrido sobre la
Avenida Tito Estrada, en ese Municipio, a las diecisiete horas se constituyeron en el lugar
en comento, en el que ya se encontraba una unidad de Proteccion Civil y varios
particulares, donde se responsabiliz6 directamente a VD1, como la persona que

provoco el accidente de transito de referencia.

Aunado a que, en dicho Parte Informativo se establecié que VD1, se encontraba
agresiva jaloneando a una persona también involucrada en el hecho de transito; ante tal
situacidn, la policia AR5, especific6 que separo a las antes citadas, procediendo a utilizar
el uso racional de la fuerza con los mecanismos de control graduales hasta el control
mediante contacto de VD1, recalcando que, la persona fue detenida por alterar el

orden publico.

En atencion a lo anterior, este Organismo considera que las causas de la
retencion de la agraviada en esta queja el pasado nueve de junio de dos mil
veintiuno, no fueron debidamente establecidas, pues en el Parte Informativo
I suscrito por AR5, AR4 y AR3, policias de la Direccién de
Seguridad Publica Municipal de Progreso de Obregbn, se estableci6 que VD1, se
encontraba en estado de ebriedad (hojas 164 y 165), aunado a que derivado del accidente
de transito se desprende que resulté una persona lesionada, la cual tuvo que ser
trasladada a un nosocomio para su atencion, por asi haberlo informado mediante oficio

B - -sic Organismo por personal de Proteccién Civil Municipal (hojas
643 a 645).

Cierto es que la detencion de VD1, debioé generarse por la comision de
un hecho posiblemente constitutivo de delito, del cual conoce el agente del
Ministerio Publico, y no solo por la supuesta comision de una falta administrativa; lo
anterior, es asi en virtud de que el Protocolo Nacional de Actuacion del Primer
Respondiente establece con claridad, las directrices que realiza el policia
primer respondiente, considerando a éste como todo aquel policia
perteneciente a las instituciones de seguridad publica, para el caso de
detencion en flagrancia; aunado a ello, es importante precisar que la LTSVEH?26, cita

lo siguiente:

26 Ley de Transito y Seguridad Vial para el Estado de Hidalgo, Ley publicada en el Periédico Oficial, el lunes 20 de julio de
2020,México. Disponible en: http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_ cintillo/Ley%20de%20Transito%20y%20Seguridad%20Vial%20para%20el%20Edo.%
20de%20Hgo.pdf
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“Articulo 84. Un hecho de transito es un evento producido por la circulaciéon vehicular,
en el que interviene por lo menos un vehiculo, que de manera intencional o por
impericia, negligencia o descuido, vulnera la vida, la integridad fisica y/o el patrimonio
de las personas o del Estado, causando danos materiales, lesiones y/o muerte de
personas”.

“Articulo 86.-(...)

Cuando como resultado del hecho de transito, se presuma la comisiéon de

algun delito, se dara vista de inmediato al Ministerio Pablico o en su caso ala

autoridad administrativa mas cercana para que esta su vez, lo haga del conocimiento del

Ministerio Publico”.

Obligaciones las anteriores, que no cumplieron los policias que llevaron a cabo la
detencion de la agraviada, quien en vida respondiera al nombre VD1, contraviniendo
el derecho a no ser sujeto de retencion ilegal, el cual, el Catdlogo de Hechos
Violatorios de Derechos Humanos de este Organismo, lo define como el derecho de toda

persona privada de su libertad a no ser retenida méas alla de los plazos establecidos

legalmente.

Aunado a que los servidores ptblicos involucrados contravinieron lo establecido
en los Protocolos Minimos de Actuacién Policial para la Secretaria de Seguridad Puablica

y la PGJEH?7, especificamente respecto a lo contenido en el PEFIPR, el cual establece:

“V.3. DETENCION EN FLAGRANCIA
a. OBJETIVO

Ejecutar la detenciéon de personas de conformidad con los supuestos de flagrancia que
establece la legislacién vigente en la materia, procurando invariablemente garantizar
el respeto de los derechos humanos, mediante el uso legitimo de la fuerza y que la
persona sea puesta a disposicion de la autoridad competente de forma
inmediata.

(...)

g. SUPUESTOS DE FLAGRANCIA ACORDE AL ARTICULO 146 DEL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

1. La persona es detenida en el momento de estar cometiendo un delito, o
Inmediatamente después de cometerlo es detenida, en virtud de que:

1.1.- Es sorprendida cometiendo el delito y es perseguida material e
ininterrumpidamente, o

1.2.- Cuando la persona sea senialada por la victima u ofendido, algiin testigo
presencial de los hechos o quien hubiere intervenido con ella en la comision del delito y
cuando tenga en su poder instrumentos, objetos, productos del delito o se cuente con
informacion o indicios que hagan presumir fundadamente que intervino en el mismo.”

27Protocolos Minimos de Actuacion Policial para la Secretaria de Seguridad Pablica y la PGJEH, publicado en el Periodico Oficial el
25 de diciembre de 2017, México. Disponible en: https://periodico.hidalgo.gob.mx/?tribe_events=periodico-oficial-alcance-3-del-
25-de-diciembre-de-2017
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Ahora bien, independientemente de lo anterior, no se puede pasar por alto que
después de haber realizado la detencién de la agraviada, los policias adscritos a la
Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal de Progreso de Obregon, no
informaron a su superior jerarquico lo que acontecid; pues en el Acta de
Entrevista de diez de junio de dos mil veintiuno, ante el agente del Ministerio Publico
de la Unidad de Investigaciéon y Litigacion Mixta Tres del Tercer Circuito Judicial con
Sede en Mixquiahuala de Juarez, AR5, policia adscrita a la Direccion de Seguridad
Publica y Transito Municipal de Progreso de Obregén, manifest6 que en relaciéon a su
actuar, no notificé a la Directora de Seguridad Puablica, vulnerandose asi, el

Protocolo antes mencionado, en cuyo procedimiento de detencion, cita:

“(..)

3. En caso en que se cumpla una detencion, se debe comunicar este hecho al jefe
inmediato en el primer momento en que la situacién lo permita. En todo caso,
se debe cumplir con esta notificacién antes de comenzar el traslado de la persona
detenida. “

Por tanto, es de precisar que en dicha actuacién, se transgredi6 el derecho
de la agraviada VD1, a no ser sujeta de retencion ilegal, siendo la prerrogativa
de toda persona privada de su libertad a no ser retenida mas alld de los plazos
establecidos legalmente, afectando su libertad personal, violando los plazos o términos
legales para que se determinara su situacion juridica derivado del hecho de transito que

se generd.

Lo anterior, obedece a que toda persona que es detenida por haber cometido una
falta administrativa -como aparentemente- lo indicaron en el Parte Informativo
I (s policias de la Direccion de Seguridad Pablica
Municipal de Progreso de Obregén (hojas 164 y 165), debi6é ser presentada ante el
Conciliador Municipal lo antes posible, sin dilaciones injustificadas, para que se

procediera a verificar su situacion juridica.

Empero, en el presente caso, la agraviada de nombre VD1, no fue puesta a
disposicion del Conciliador Municipal ni del agente del MP, pese a que las
disposiciones que obligan a las autoridades del Estado mexicano a cumplir
con el derecho a la certeza juridica y legalidad se encuentran reguladas en los
articulos 3 y 9 de la DUDH28 y 7.6 de la CADH (“Pacto de San José”)29, en los que se

establece que toda persona tiene derecho a la libertad, a la seguridad de su persona, asi

28 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, fue proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de
1948, Paris . Disponible en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_ Translations/spn.pdf

29 Convenci6n Americana sobre Derechos Humanos (Pacto San José), publicada en la gaceta oficial no. 9460 del 11 de febrero de 1978.
Disponible en: https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf
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como a recurrir ante la autoridad competente para que se decida sin demora

la legalidad de su arresto o detencion.

Pues incluso es de mencionar que de la inspeccion que se realizo por esta Comision
a las videograbaciones de la Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Progreso de Obregbn, se aprecio que a las diecisiete horas con once minutos y
trece segundos del nueve de junio de dos mil veintiuno, la agraviada por
iniciales VD1, arrib6é a la Direccion de Seguridad Puablica Municipal de
Progreso de Obregon, asi que fue a las dieciocho horas con cincuenta y tres
minutos y veintitin segundos, que los policias Municipales se percataron de lo que
aconteci6 al interior de la celda; es decir, que en dichas instalaciones la victima
permanecié6 una hora con cuarenta y dos minutos, tiempo durante el cual

obligatoriamente debieron efectuar la puesta a disposicién a la autoridad competente.

Hecho lo anterior, para que dicha autoridad, de manera pronta en el &mbito de sus
facultades y atribuciones, procediera a verificar tanto la situacion legal de la victima, las
condiciones en que se encontraba detenida, asi como la asistencia médica y vigilancia
policial aplicables al caso concreto; maxime que es bien sabido que en la fecha de
acontecidos los hechos -nueve de junio de dos mil veintiuno-, el Conciliador Municipal
tenia su oficina dentro de las instalaciones de la Presidencia Municipal de Progreso de
Obregoén, es decir, se encontraba muy cercana a la Direccién de Seguridad Publica y
Transito Municipal, de tal manera que no hay argumento que justifique por qué la
agraviada no fue puesta a disposicion de manera inmediata ante la autoridad

administrativa.

Con todo lo anterior, se acredita fehacientemente que fue vulnerado el derecho de
VD1, a no ser sujeta de retencion ilegal por parte de los policias de la
Direccion de Seguridad Puablica y Transito Municipal de Obregon, por los

argumentos expuestos.

V.- Analisis de la vulneracién al derecho humano a preservar la vida
humana. El articulo 1 de la CPEUM establece que en México todas las personas gozan
de los derechos humanos reconocidos en la misma y en los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion y la
obligacidon que tienen todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, de
promover, respetar, proteger y garantizar dichos derechos, de conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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Cabe recordar que el articulo 3 de la DUDH 30, establece que “Todo individuo tiene

derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”.

Por tanto, cabe precisar que el derecho a la vida es un derecho humano
fundamental, cuyo goce pleno es un prerrequisito para el disfrute de todos los demas
derechos humanos. De no ser respetado, todos los derechos carecen de sentido. En razéon
de dicho caracter, no son admisibles enfoques restrictivos del mismo. En esencia, el
derecho fundamental a la vida comprende, no solo el derecho de todo ser humano de no
ser privado de la vida arbitrariamente (obligacién negativa), sino que ademaés requiere
que sean adoptadas todas las medidas apropiadas para proteger y preservar el derecho a

la vida (obligacion positiva).

En tal virtud, los Estados tienen la obligacion de garantizar la creacion de las
condiciones que se requieran para que no se produzcan violaciones a ese derecho basico

y, en particular, el deber de impedir que sus agentes atenten contra él.

Por consiguiente, cabe precisar que el dieciocho de junio de dos mil veintiuno,
Luz Maria Ramirez Pérez, fiscal Especializada para la Atencion de Delitos de Género de
la PGJEH, previa solicitud, mediante oficio || GGG cnmitio a este
Organismo Constitucional Autonomo copia auténtica de la Carpeta de Investigacion
Ntmero Unico de Caso ||}l con los anexos consistentes en dos memorias
USB que contenian las videograbaciones de las cAmaras de vigilancia de la Direccién de
Seguridad Publica y Transito Municipal de Progreso de Obregon, relacionadas con la
carpeta en cita; de la cual se desprendi6 que en la Fiscalia Especializada para la Atencion
de Delitos de Género se instruia la investigacion por el delito de lo que resultara por el

fallecimiento de VDa1.

En ese sentido, || | | I 22cntc del Ministerio Pablico Orientador

del Centro de Atencion Temprana en Mixquiahuala de Juarez, hizo constar que siendo
las diecinueve horas con treinta minutos del nueve de junio de dos mil veintiuno, la
Representante Social recibi6 llamada telefénica de ||| | . médica de guardia
adscrita a la “Clinica Humana”, ubicada en el Municipio de Progreso de Obrego6n, quien
notifico el ingreso de una mujer sin signos vitales, presentando una marca
en el cuello, misma que fue ingresada por policias de la Direccion de Seguridad Publica
y Transito Municipal de Progreso de Obrego6n, ante lo cual la referida MP dio inicio a la

Carpeta de Investigacion por el hecho de referencia.

30 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, fue proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de
1948, Paris . Disponible en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_ Translations/spn.pdf

33de 69



EXPEDIENTE: CDHEH-VP0-0016-21

En virtud de lo anterior, se destaca que en la inspeccion efectuada por el Visitador
Adjunto Regional de Progreso de Obregoén, respecto a las dos memorias USB que
contenian copia de las videograbaciones de las cAmaras de vigilancia de la Direccion de
Seguridad Publica y Transito Municipal, asi como del Area de Retencién Primaria y/o
Barandilla Municipal, (sic) ambas de Progreso de Obregbn; dispositivos que fueron
signados por || GGG <rito en Informatica Forense de la Direccién
de Servicios Periciales de la PGJEH, se observo entre los datos mas relevantes que siendo
las diecisiete horas con once minutos y trece segundos, ingresaron a la corporacion a la
persona de nombre VD1; a las diecisiete horas con treinta minutos y cincuenta y tres
segundos arrib6 a éstas una doctora, la cual procedié a valorar a la detenida; a las
diecisiete horas con cuarenta y dos minutos y seis segundos, la médica se retir6 de la
Comandancia Municipal; posteriormente, se ingres6 celda la persona detenida a una

celda —lugar que no fue previamente revisado-.

Es asi que, minutos después la persona detenida comenz6 a realizar maniobras
con un pedazo de tela; enseguida, arribaron al lugar, personas que presuntamente eran
sus familiares, quienes pasados unos minutos se retiraron; acto seguido, la mujer
retenida nuevamente realiz6 maniobras con un pedazo de tela el cual sujet6 a su cuello;
también se observé que siendo las diecinueve horas con veinticinco minutos y cincuenta
y tres segundos (video que tiene un desfase de treinta minutos, tal como se hizo constar
en el acta correspondiente); una mujer vestida de negro sali6 de la Comandancia
Municipal y se dirigi6 a la celda (sic) en la que se encontraba la mujer detenida, donde

descubri6 que dicha persona se sujet6 del cuello.

Posteriormente, se apreci6 a policias de Seguridad Publica corriendo a la celda;
asimismo, se observo que ingres6 un paramédico a la Comandancia con una camilla y,
siendo las diecinueve horas con treinta y siete minutos, treinta y cuatro segundos salieron
cuatro hombres y una mujer policia, llevando una camilla y en ésta a la mujer que se
encontraba detenida, quien vestia playera blanca, misma a la que subieron a una
ambulancia, asi que se acredito que las imagenes contenidas en dichos videos
correspondian a los hechos que motivaron la queja de estudio, en los que VD1, perdio la

vida.

En esa tesitura, cabe precisar que mediante oficio nimero ||| Iz
I suscrito por AR1, presidente Municipal Constitucional de Progreso
de Obregon, informo a esta CDHEH que la persona encargada de monitorear el sistema
de circuito cerrado de videovigilancia del Area de Detencién Municipal el nueve de junio

de dos mil veintiuno, era la oficial de Seguridad Publica AR6, con lo cual se acredita que
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en la fecha de acontecidos los hechos motivo de la queja de estudio, la policia en cita, era
la comisionada para vigilar las referidas caAmaras, de lo que se obtiene que ésta no realizo
un debido monitoreo de las caAmaras que en esa fecha tenia a su cargo, debido a que la
persona detenida VD1, durante su estancia en la celda municipal, realiz6 maniobras para
afectar su integridad fisica, de las cuales no se percat6 dicha agente, pues incluso es
preciso resaltar que antes de que los familiares de la retenida ingresaran a
verla, VD1, ya habia efectuado maniobras con el trapo que sujeto a su cuello;
accion que ejecutd en dos ocasiones, de lo que la agente encargada de la
vigilancia del circuito cerrado no se percatd, lo que conllevo al hecho

lamentable de la perdida de la vida de la persona en mencion.

Por consiguiente, es importante sefialar que las personas servidoras publicas
encargados/as de hacer cumplir la ley, tienen la obligacion de respetar, garantizar y
proteger los derechos de las personas que se encuentra bajo su custodia, ante lo cual cabe
precisar que en el presente caso, se analiz6 la falta de prevencion y adopcion de
las medidas adecuadas y necesarias para salvaguardar la vida de VD1; quienes
dejaron de considerar que las personas privadas de su libertad que se encuentran bajo
los efectos del alcohol, no estan plenamente conscientes de los actos que realizan, razén
por la cual se deben implementar acciones que garanticen la seguridad de toda persona
retenida, recalcando que se debe proteger, custodiar y vigilar de manera continua
a quienes se encuentren en este estado, a fin de impedir que atenten contra su vida
o que su salud se vea afectada, por no brindarle la atencion suficiente, como en el presente

caso ocurrio.

Toda vez que valorando las videograbaciones de la Direccién de Seguridad Publica
y Transito Municipal, se constat6 que a las diecisiete horas con cuarenta y dos
minutos del nueve de junio de dos mil veintiuno, la agraviada VD1, fue
ingresada a la celda, y aproximadamente a las dieciocho horas con diecinueve minutos
VD1, tomo una tela blanca, que se encontraba en el lugar, la cual sujet6 a su cuello y
comenzo a intentar quitarse la vida, logrando su objetivo minutos méas tarde; y fue hasta
las dieciocho horas con cincuenta y tres minutos y veintitiin segundos, que
los policias Municipales se percataron de lo que habia acontecido,
trascurriendo mas de treinta minutos sin que nadie de esa Corporacion
Policiaca observara lo que estaba ocurriendo al interior de la celda, de lo que
se desprende la omision en la que incurrié el personal de la referida
corporacion, quien durante el tiempo antes citado dejoé de observar y vigilar

a la persona retenida.

Ante lo cual, resulta indudable que los oficiales de la Direccién de Seguridad

Publica y Transito Municipal de Progreso de Obregdn, que tenian a su cargo la obligacion
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de vigilar a la persona retenida, no lo realiz6, dado que también de las Actas de Entrevista
de diez de junio de dos mil veintiuno, ante el agente del Ministerio Publico de la Unidad
de Investigacion y Litigacion Mixta Tres del Tercer Circuito Judicial con sede en
Mixquiahuala de Juarez, realizadas a AR5, AR4 y AR3, policias adscritos a la citada
Direccion, dichos oficiales coincidieron en manifestar a modo general que una
persona retenida, solo es monitoreada con video; lo que en el presente caso no
acontecio, ya que los policias no estuvieron al pendiente de las camaras de video
vigilancia, dejando de considerar que tenian el deber de vigilarla en todo momento,
pues se reitera, la autoridad o autoridades que ejercian la custodia de la victima en el
lugar en que se encontraba retenida, tenia la calidad de garante de su condicion
fisica y condiciones en que se encontraba, teniendo la obligacion de ponerla de
inmediato a disposicion de la autoridad competente, previa verificacion de sus

condiciones médicas y seguridad personal.

Con lo cual, los servidores publicos involucrados contravinieron lo establecido en
el articulo 21 de la CPEUMS3, asi como el articulo 40, fraccion IX de la LGSNSP32,
especificamente respecto a la obligacion de salvaguardar y velar por la vida, los cuales

establecen:

“Articulo 21. (...)

La seguridad publica es una funciéon del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas
y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generaciéon y preservacion del orden publico
y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucién y las leyes en la materia. La
seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la
sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad
publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién”.

LGSNSP

“Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se sujetaran a las siguientes obligaciones:

IX.- Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas”;

En tal virtud queda plenamente acreditado que también se vulneré el derecho
a preservar la vida humana de quien en vida respondiera al nombre de VD1,
entendido éste como el derecho de todo ser humano a que se respete y preserve su vida

sin que sea interrumpida o coartada por agentes eternos, de acuerdo a lo establecido en

31 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de febrero de 1917,
Ultima reforma publicada DOF 18-11-2022. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

32 Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 20009,
Ultima reforma publicada DOF 23-03-2022. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNSP.pdf
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el Catalogo de Hechos Violatorios de Derechos Humanos de esta Comision.

VI.- Analisis de la vulneracion al derecho humano a la suficiente
proteccion de personas. - En el presente apartado se analizara si las autoridades
involucradas realizaron una conducta en agravio de la persona de nombre VD1, contraria

a los mandatos establecidos.

El derecho humano a la suficiente proteccion de personas consagrado en el
articulo 1 de la CPEUMS33 establece la obligacién que tienen todas las autoridades para
proteger y garantizar dichos derechos, es asi que, continuando con el anéalisis de los
hechos que dieron origen a la queja de estudio, es preciso senalar que los derechos de las
personas privadas de la libertad son reconocidos por el Estado, con el objeto de garantizar
el respeto de su dignidad humana; por consiguiente, la CPEUM, asi como los
instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos, seialan que la
situacion juridica de dichas personas, no puede ser usada como evasiva para limitar el

acceso a sus derechos, aun cuando se trate de infractores de normas administrativas.

Aunado a lo anterior, los PBPPPPLAS34 establecen:

“Principio VIII

(.
3. Examen médico

Toda persona privada de libertad tendra derecho a que se le practique un examen
médico o psicologico, imparcial y confidencial, practicado por personal de salud
idoneo inmediatamente después de su ingreso al establecimiento de reclusion o de
internamiento, con el fin de constatar su estado de salud fisico o mental, y la existencia
de cualquier herida, dano corporal o mental; asegurar la identificaciéon y tratamiento de
cualquier problema significativo de salud; o para verificar quejas sobre posibles malos
tratos o torturas o determinar la necesidad de atencion y tratamiento.

La informacién médica o psicolbgica sera incorporada en el registro oficial respectivo, y cuando
sea necesario, en razén de la gravedad del resultado, sera trasladada de manera inmediata a la
autoridad competente.

Principio X
Salud

Las personas privadas de libertad tendran derecho a la salud, entendida como el
disfrute del mas alto nivel posible de bienestar fisico, mental y social, que incluye,
entre otros, la atencion médica, psiquidtrica y odontolégica adecuada; la disponibilidad
permanente de personal médico idéneo e imparcial; el acceso a tratamiento y medicamentos
apropiados y gratuitos; la implementacién de programas de educaciéon y promociéon en salud,
inmunizacion, prevencién y tratamiento de enfermedades infecciosas, endémicas y de otra
indole; y las medidas especiales para satisfacer las necesidades particulares de salud de las

33 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917,
Ultima reforma publicada DOF 18-11-2022. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

34 Principios y Buenas Practicas sobre la Protecciéon de las Personas Privadas de Libertad en las Américas. Disponible en:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/mandato/basicos/principiosppl.asp#:~:text=Las%20personas%20privadas
%20de%20libertad%20tendr%C3%A1n%20derecho%20a%20la%20libertad,pr%C3%A1cticas%20otradicionales%3B%20as%C3%AD
%20como%20el
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personas privadas de libertad pertenecientes a grupos vulnerables o de alto riesgo, tales como:
las personas adultas mayores, las mujeres, los nifios y las nifias, las personas con discapacidad,
las personas portadoras del VIH-SIDA, tuberculosis, y las personas con enfermedades en fase
terminal. El tratamiento deberd basarse en principios cientificos y aplicar las mejores practicas.

Principio XX
Personal de los lugares de privacién de libertad

El personal que tenga bajo su responsabilidad la direcciéon, custodia, tratamiento, traslado,
disciplina y vigilancia de personas privadas de libertad, deberd ajustarse, en todo momento y
circunstancia, al respeto a los derechos humanos de las personas privadas de libertad y de sus
familiares.”

Por lo que, no se debe pasar por alto que una vez que se practique la certificacion
médica correspondiente, las personas servidoras publicas de las Corporaciones
Policiacas tienen la obligacion directa sobre el cuidado de las personas que
se encuentran detenidas en las instalaciones de toda Direccion de Seguridad
Publica y Transito Municipal; por lo que corresponde a éstos efectuar medidas de
cuidado necesarias para preservar la integridad de las personas que estan bajo su
custodia; resultando en el presente caso y de acuerdo a datos que obran en el expediente
en estudio, que en la fecha de acontecidos los hechos la oficial AR6, tenia a su cargo el
monitoreo de las cAmaras de vigilancia en el Area de Barandilla Municipal, en virtud de

asi haberlo informado el Presidente Municipal Constitucional de Progreso de Obregoén a

esta Comision, mediante el oficio ||| GcTcNGEG (hoias 646 y 647).

Por ende, a dicha policia de Seguridad Publica, le correspondia velar por la
integridad de VD1, asi como realizar el monitoreo constante de las caAmaras a su cargo y
en su caso, cuestionarle a la persona retenida sobre su estado de salud, proporcionarle
alimentos e incluso, si después de realizada la Certificacién Médica, la oficial continuaba
observandola en un estado emocional alterado, la citada policia o algunos otros de los
agentes que se encontraban en esas instalaciones de la Direccidon de Seguridad Publica y
Transito Municipal de Progreso de Obregon, debieron reaccionar, informar a sus
superiores jerarquicos para determinar la necesidad de trasladarla a una Unidad
Hospitalaria, pues no se necesita ser experto en medicina para poder identificar que una
persona requiere de atencion urgente, mas aun que los propios efectivos policiacos que
se encontraban en esas instalaciones, pudieron observar que VD1, en repetidas ocasiones
a su ingreso, se golpeaba la cabeza con la pared al encontrarse sentada en el pasillo de la
Corporacion Policiaca; por lo cual, era necesario, que la victima fuera debidamente

atendida.

En este tenor, cabe destacar que las personas privadas de su libertad tienen
derecho a una estancia digna y segura, lo que implica que se deba garantizar las

condiciones de infraestructura, seguridad y atencién integral compatibles con el
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respeto a su dignidad; luego entonces, el pasillo donde se practico la certificacion
médica a la agraviada por la médico [ GG o <2 un lugar
adecuado para realizar tal accion, pues carece de privacidad; incluso, se pudo obtener de
las constancias de esta queja, que la profesional de la salud no llevo consigo el equipo
médico idoneo para generar un examen completo y minucioso a la victima; con lo que se
deduce la importancia de que por respeto a las personas que se certificaran, el personal
meédico que se presenta en esas instalaciones, deba externar al Ayuntamiento de Progreso
de Obregon sobre la obligacion que se tiene de contar con un lugar adecuado y asi,

cumplir de forma debida, la responsabilidad que le ha sido conferida.

Es por tanto, para esta CDHEH resulta de suma importancia que las personas
encargadas de hacer cumplir la ley tengan pleno conocimiento sobre las funciones que
legalmente les han sido encomendadas, para que de esta forma, cumplan con diligencia
sus actuaciones, rigiéndose bajo los principios de legalidad, eficiencia, responsabilidad,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la CPEUM
y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, pues cabe
sefialar que todas las personas detenidas enfrentan una situacion de vulnerabilidad, en
razon de que existe desequilibrio de poder inherente entre la autoridad y las personas de
referencia, en este caso, las y los servidores publicos encargados/as de hacer cumplir la
ley, tienen la obligacion de respetar, garantizar y proteger los derechos de las personas
que se encuentra bajo su custodia; es asi que en el presente caso, se analiz6 la falta de
prevencion y adopcion de las medidas adecuadas y necesarias para

salvaguardar la vida de VD1.

Asi mismo, las autoridades no deben dejar de lado que las personas privadas de su
libertad que se encuentran bajo los efectos del alcohol, no estan plenamente conscientes
de los actos que realizan, luego entonces, con mucha mas razén, se debe proteger,
custodiar y vigilar de manera continua a quienes se encuentren en este
estado; y bajo este contexto, como se citd con anterioridad, se deben emplear las
acciones pertinentes con la finalidad de detectar el grado de afectacién que presentan las
personas en cita y asi, brindarles la atencion necesaria en el momento oportuno, e
impedir que atenten contra su vida o que su salud se vea afectada, por no brindarle la

atencion adecuada o auxilio necesario, como en el presente caso ocurrio.

Toda vez que valorando las videograbaciones de la Direcciéon de Seguridad Pablica

y Transito Municipal, asi como las del Area de Detencién Municipal, se constat6 que a

las diecisiete horas con cuarenta y dos minutos del nueve de junio de dos mil

veintiuno, la agraviada VD1, fue ingresada a la celda, y aproximadamente a las

dieciocho horas con diecinueve minutos, la antes citada tomo6 una tela blanca, que se
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encontraba en el lugar, la cual sujet6 a su cuello y comenzo a intentar quitarse la vida,
logrando su objetivo minutos maéas tarde; y fue hasta las dieciocho horas con
cincuenta y tres minutos y veintiin segundos, que los policias Municipales
se percataron de lo que habia acontecido, es decir transcurrié poco mas de
treinta minutos sin que nadie de esa Corporacion Policiaca observara lo que
estaba ocurriendo al interior de la celda en que se encontraba la agraviada,

a pesar de la existencia de la cAmara de video que enfocaba hacia ésta.

Por consiguiente, resulta evidente que el personal que tenia a su cargo la
obligacion de vigilar a la detenida, no lo realizo, pues incluso, en las Actas de Entrevista
de diez de junio de dos mil veintiuno, ante el agente del Ministerio Pablico de la Unidad
de Investigacion y Litigacion Mixta Tres del Tercer Circuito Judicial con sede en
Mixquiahuala de Juérez, realizadas a AR5, AR4 y AR3, policias adscritos a la Direcciéon
de Seguridad Publica y Transito Municipal de Progreso de Obregon, éstos coincidieron
en manifestar a modo general que cuando una persona detenida, solo es
monitoreada con video; sin embargo, en el caso de estudio se obtiene que ello no
ocurrio, en atenciéon a que no se observé que los policias estuvieran al
pendiente de las camaras de video vigilancia, aunado a que la celda donde se
encontraba la agraviada, no cuenta con la suficiente luz al interior para que a través de

una pantalla, pudiera ser observada de manera adecuada.

No obstante, debe dejarse claro que la camara de vigilancia o circuito
cerrado, no es un sustituto de la observacion por parte del servidor publico,
mas bien, es un complemento; por ello, tomando en consideracion el estado en que
se encontraba la agraviada, las y los agentes que permanecian en esa Corporacion
Policiaca, incluida AR6, a cargo de su custodia, no debi6é dejarla sola y por el contrario,
tenian el deber de vigilarla en todo momento, pues se reitera, la autoridad o autoridades
que ejercian la custodia de la victima en el lugar en que se encontraba retenida, tenia la
calidad de garante de su condicion fisica y condiciones en que se encontraba,
teniendo la obligacién de ponerla de inmediato a disposicién de la autoridad competente,

previa verificacion de sus condiciones médicas y seguridad personal.

Aunado a lo que antecede, es de suma importancia que tratandose de
Areas de Detencién Municipal antes de que se ingrese a la celda a la persona
detenida, se revise minuciosamente qué es lo que hay en el interior, y como
ya se asento, verificar que las condiciones de las celdas sean las adecuadas,
partiendo de algo tan simple como lo es la limpieza del lugar, pues como ya se
dijo con anterioridad, de la inspeccion que el personal de esta Comision realizo a las

videograbaciones remitidas a este organismo, respecto del Area de Retencién Primaria
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de Progreso de Obregdn de fecha nueve de junio de dos mil veintiuno, se observé que el
pedazo de tela blanca que tomoé la agraviada para quitarse la vida, ya se
encontraba en el lugar, y que cuando un oficial de la Corporacién acompainé a VI1 -
padre de la victima-, a la celda, para que él pudiese dialogar con su hija, dicho agente no

dio importancia a las condiciones del lugar y mucho menos observé el pedazo de tela.

Dentro de este orden de ideas, es preciso senalar la imperiosa necesidad de
observas las condiciones fisicas del Area de Detencién Municipal de Progreso de
Obregoén, para que la privacion de la libertad sea menos adversa, pues son espacios que
deben garantizar la proteccion del derecho de las personas privadas de su libertad a
permanecer en una estancia digna y segura, ya que como lo ha informado este Organismo
en los diagnosticos efectuados a las Areas de Detencién Municipal, estos son espacios de
gran importancia para salvaguardar la Seguridad Publica en los Municipios, ya que en
éstos se resguarda y protege la integridad de las personas que han infringido
disposiciones administrativas y por ello, tienen que permanecer ahi por cierto espacio de
tiempo, por lo que resulta preocupante para esta Comisiéon que el Area de Detencién
Municipal de Progreso de Obrego6n, presente condiciones que cumplan los

requisitos basicos o lo minimo indispensable para lograr su objetivo.

Lo anterior, de conformidad con el resultado del “Diagnéstico de Areas de
Detencion Municipales 20227, elaborado por esta Comisiéon de Derechos Humanos, del
que, se desprende que en el municipio de Progreso de Obregén se encontraron las

siguientes deficiencias:
Infraestructura

e Se observo y documentd que actualmente se cuenta iinicamente con 2 celdas, a
pesar de ello las personas funcionarias publicas entrevistadas refirieron que estas
son exclusivas para hombre, pero al detener a una mujer se le coloca en alguna de

las celdas.

e Las mismas no cuentan con sefalizacion que indique para quienes se destinan las

celdas.

e A la pregunta de si contaban con algiin programa de Proteccion Civil,
manifestaron no contar con él, por lo que, en caso de alguna contingencia en el

ADM, no sabrian como actuar sobre todo como atender y resguardar a las PD.
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No cuenta con accesos para Personas con Discapacidad y las celdas cuentan con
dimensiones inadecuadas para una persona usuaria de silla de ruedas u otro

aditamento para una discapacidad motriz.

Las celdas cuentan con pintura en mal estado, y se percibia mal olor, ademés de
no contar con sanitarios con agua corriente, en este rubro es importante referir
que el espacio destina para los sanitarios dentro de las celdas esta delimitado por
una pared que va de suelo a techo, si bien con la finalidad de resguardar la
intimidad de las personas detenidas, también lo es que no permite observar si las

personas se encuentran bien o si realizan alguna conducta indebida.

Las celdas cuentan con planchas de concreto para que las PD pernocten, las cuales

tienen pintura en mal estado y no se cuenta con colchonetas o colchones.

Las celdas cuentan con rejas con barrotes verticales, lo que expone a las personas

a las inclemencias del clima al estar a la intemperie las celdas.

Para la certificacion de las PD se recurre a los servicios de personal médico
particular, situaciéon que como se refiere en el “Diagnoéstico de Areas de Detencién
Municipales 2022”., implica la sujecién a la disponibilidad del personal médico,
aumentando el riesgo de vulnerar los derechos de las PD, pues se dilata la atenciéon
médica o la certificacion de las PD ante la necesidad de trasladarlas a los lugares
en donde seran valoradas o en su caso esperar a la llegada del personal encargado
de su atencion.

Carecen de consultorio médico y equipo adecuado para realizar la certificacion de
PD.

Administrativo

Durante la revision realizada por el personal de la CDHEH se document6 que las
ADM, si bien permiten realizar llamadas telefonicas como derecho de las PD, no
realizan ningdn registro de dichas llamadas que documente, la hora, el namero

telefénico, la persona a la que se llamo y la hora de finalizacion de la llamada.
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e Deigual manera se documento, la falta de requisitos para las personas que acuden
a visitar a las PD, lo cual resulta riesgoso tanto para estas como para el personal
del ADM y del Ayuntamiento de Progreso de Obregon, al encontrarse el ADM en

sus instalaciones.

Seguridad y vigilancia

¢ Sibien cuentan con camaras de circuito cerrado para la vigilancia de las PD, tal y
como se refiri6 en puntos anteriores, el area de sanitarios al contar con una

division que va de suelo a techo no permite la visualizacion de lo que ahi se sucede.

e El ADM se encuentra alejada de las instalaciones de la Direccion de Seguridad
Publica del municipio, lo que implica que, en caso de alguna contingencia, el

traslado del personal de dicha direcciéon no sea inmediato.

e No se observo alguna publicacién visible de los derechos de las PD que permita a
estas conocer cuales son los derechos que les asisten al momento de encontrarse

detenidas en el ADM de Progreso de Obregon.

De igual forma, es de citar que, esta Comision de Derechos Humanos emiti6 la
Recomendacion General Numero RG-002-2335, dirigida a la totalidad de los
Ayuntamientos del Estado de Hidalgo, derivado de la informacién obtenida y publicada
en el citado Informe Especial del Sistema Penitenciario y de Barandilla 2022.
Recomendacion en la cual se efectuaron observaciones respecto de las condiciones en que

deben prevalecer las Areas de Detencién Municipales.

En tal virtud, no se deber perder de vista que los policias adscritos a la Direccion
de Seguridad Publica y Transito Municipal de Progreso de Obregdn tienen bajo su
responsabilidad, a toda persona sometida a cualquier forma de detencion, de ahi que se
reitera la imperiosa necesidad de que en el marco de atender la Seguridad Publica, se
salvaguarde la estancia de quienes han sido detenidos, especialmente de aquellas
personas que presentan complicaciones propiciadas por estados emocionales alterados,
intoxicacion etilica o enervantes, pues no solo se pone en riesgo la integridad de la

persona retenida, si no de los mismos oficiales encargados de su custodia.

Aunado a lo anterior, tal y como se describe en el Informe sobre los Derechos

Humanos de las Personas Privadas de la Libertad en las Américas, aprobado por la

35 Recomendacion General Nimero RG-002-23, Disponible en www.cdhhgo.org.
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CIDHS3®%, el treinta y uno de diciembre de dos mil once, se establece que el Estado en virtud
de su deber de garante de las personas privadas de la libertad, deben prestar atenciéon
prioritaria a la prevencion del suicidio, lo que deriva en reducir al maximo los
posibles factores de riesgo, por lo que algunas medidas que se deben adoptar para
garantizar las integridad personal y la vida de las personas privadas de la libertad,

tomando en consideracion lo seiialado en la CADHS37, son los siguientes:

“1.- Practicar un examen médico inicial a toda persona que ingresa a un
centro de reclusion, en el cual se debe observar si la persona privada de su
libertad representa un peligro para st misma. Los centros de reclusiéon deben
tener un programa de prevencioén de suicidios.

2.- Entrenamiento adecuado del personal penitenciario de salud y de custodia en la
deteccion y tratamiento de posibles casos de suicidios.

3.- Establecimiento de politicas y procedimientos claramente articulados
para la supervision continua y el tratamiento de las personas internas que
consideran estan en riesgo de suicidarse.

4.- Mantenimiento de un entorno fisico y seguro que reduzca las
posibilidades de emplear mecanismos para el suicidio; en el que por
ejemplo, se eliminen o reduzcan los puntos de colgamiento y el acceso de las
personas privadas de la libertad a materiales letales; y en el que se adopten
medios de vigilancia eficientes.”

Por tanto, este Organismo Constitucional Autébnomo considera pertinente que se
elaboren e implementen manuales operativos en el que se establezcan las medidas y
mecanismos respectivos de vigilancia para prevenir y evitar los suicidios de personas
privadas de su libertad, pues si bien, no es una tarea fAcil, cierto es que tal y como lo
establece la publicacion “Prevencion del Suicidio en Carceles y Prisiones”, editado por el
Departamento de Salud Mental y Abuso de Sustancias de la Organizacion Mundial de la
Saluds8, la prevencion del suicidio es factible y comprende una serie completa de
actividades, que van desde la provision de las mejores condiciones posibles para la
educacion de la poblaciéon, hasta el control ambiental de los factores de riesgo;
ademas que, para lograr el éxito de los programas de prevenciéon del suicidio, es
importante la difusion de informacion y una campana de sensibilizacion del problema en

comento.

Ademas, la citada publicacion “Prevencion del Suicidio en Carceles y Prisiones”
plantea considerar que en algunos casos, se priorice brindar atencion psicolégica,

seguida de una vigilancia permanente a las personas detenidas, pues pese a

36 Informe sobre los Derechos Humanos de las Personas Privadas de la Libertad en las Américas, aprobado por la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos, el treinta y uno de diciembre de dos mil once. Disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/ppl/docs/pdf/ppl20o11esp.pdf

37 Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto San José), publicada en la gaceta oficial no. 9460 del 11 de febrero de
1978. Disponible en: https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf

38 Prevencién del Suicidio en Cérceles y Prisiones, editado por el Departamento de Salud Mental y Abuso de Sustancias de la
Organizaciéon Mundial de la Salud. Disponible en
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/75425/%20WHO_MNH_MBD_00.7_spa.pdf;jsessionid=FF414484DEEDA62
DDD1F84334713D0B7?sequence=1
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que las causas del suicidio son complejas de determinar, es importante
reconocer que algunas personas se pueden encontrar especialmente
vulnerables cuando tienen que enfrentar situaciones dificiles de la vida o aquellas

relacionadas con el estrés.

Por consiguiente, esta CDHEH advierte la importancia de que todo servidor
publico que tiene contacto con personas privadas de la libertad, conozca claramente las
funciones que les han sido legalmente encomendadas y los principios bajo los cuales se
rige su actuacion, aunado a lo anterior, se resalta que cuando ocurre un suicidio se debe
documentar y reportar oficialmente lo que acontecio, asi como analizar la causas o

posibilidades que lo generaron, con la finalidad de mejorar la prevencion.

En tal virtud queda plenamente acreditado que también se vulneré el derecho
a la suficiente proteccion de personas de quien respondiera al nombre de VD1,
entendido éste como el derecho de todo ser humano de ser custodiado y vigilado, asi como
a ser protegido de todo acto u omisién que pueda afectar su persona; también para recibir
seguridad en su persona, familia y bienes, de acuerdo a lo establecido en el Catalogo de

Hechos Violatorios de Derechos Humanos de esta Comision.

VII.- Analisis de la vulneracion al derecho humano a una valoracion
y certificacion médica. El articulo 20, inciso C, fraccion III de la CPEUM39 establece
los derechos de la victima a recibir atencién médica y psicolégica de urgencia; obligacion

que tienen todas las autoridades, en el ambito de sus competencias.

Es necesario considerar que la salud mental, definida por la OMS como “Un
estado de bienestar mental que permite a las personas hacer frente a los momentos de
estrés de la vida, desarrollar todas sus habilidades, poder aprender y trabajar

adecuadamente y contribuir a la mejora de su comunidad”.

Siendo en todo momento el Derecho a la Salud un derecho humano al que todas
las personas tenemos acceso, el cual es mencionado en diferentes documentos legales, y

que implica atender las diferentes areas de la salud entre ellas la salud mental.

Por lo que se considera necesario contar con la participacion de profesionistas en
psicologia que proporcionen contencién emocional a las personas cuando asi se requiera
para su estabilidad emocional, ya sea solicitado por la propia persona o bien por personal
del servicio publico, aunado a que en la actualidad se cuenta con tecnologias de la

informacion que pueden facilitar dicha intervencion.

39 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917,
Ultima reforma publicada DOF 18-11-2022. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Por su parte, el Cé6digo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley4°, Adoptado por la Asamblea General en su resoluciéon 34/169, de 17 de

diciembre de 1979, establece:

“Articulo 1.

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran en todo momento
los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las
personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad exigido por
su profesion.

Articulo 2.

En el desempeito de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los
derechos humanos de todas las personas.

Articulo 6.

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley aseguraran la plena
proteccion de la salud de las personas bajo su custodia y, en particular, tomaran
medidas inmediatas para proporcionar atencion médica cuando se precise.

Comentario:

a) La "atencién médica", que se refiere a los servicios que presta cualquier tipo de personal
médico, incluidos los médicos en ejercicio inscritos en el colegio respectivo y el personal
paramédico, se proporcionara cuando se necesite o solicite.

b) Si bien es probable que el personal médico esté adscrito a los 6rganos de cumplimiento de la
ley, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deben tener en cuenta la
opiniéon de ese personal cuando recomiende que se dé a la persona en custodia el
tratamiento apropiado por medio de personal médico no adscrito a los organos de
cumplimiento de la ley o en consulta con él.

¢) Se entiende que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley proporcionaran también
atenciéon médica a las victimas de una violacién de la ley o de un accidente ocurrido en el curso
de una violacién de la ley.”

Es asi que, en virtud del acervo probatorio que integra la queja de estudio, como
lo es la copia auténtica de la Carpeta de Investigacién niimero Unico de Caso [ |l
I sc pudo evidenciar la vulneracién a derechos humanos cometida en agravio de
VD1, en especifico, el derecho a una valoracién y certificacion médica, definido
por el Catalogo de Hechos Violatorios de Derechos Humanos de esta Comision, como el
derecho de toda victima a ser examinada fisica y psicolégicamente por un profesional de
la salud, para que se deje constancia real y objetiva de la naturaleza y alcance de lo

observado, y para la debida investigacién de los hechos.

Pues si bien, del resultado de la Necropsia de Ley practicada en fecha nueve de
junio de dos mil veintiuno, se determiné que la agraviada en la queja de estudio murio

por “asfixia por mecanismo de estrangulacion armada”, de acuerdo al dictamen

40 Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, Adoptado por la Asamblea General en su
resolucion 34/169, de 17 de diciembre de 1979. Disponible en
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Provictima/1LEGISLACI%C3%93N/3InstrumentosInternacionales/C/codigo__
conducta_funcionarios.pdf
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que emitiera ||| | G <:ita médica adscrita a la Direcciéon General

de Servicios Periciales en el Area de Medicina Forense de la PGJE (hojas 299-301);
aunado a que, a través de la inspeccion de los videos que obran dentro de la citada
indagatoria, correspondientes al Area de Detencién Municipal de Progreso de Obregén,
esta Institucién defensora de derechos humanos observo que VD1, realiz6 maniobras
tendientes a privarse de la vida, cierto es que tal hecho pudo haberse evitado si la
agraviada hubiera recibido la valoracion, cuidados, atencion médica
necesaria y vigilancia policial en virtud del estado fisico y emocional en el
que fue ingresada a la Barandilla Municipal de Progreso de Obregon el nueve
de junio de dos mil veintiuno, pues es importante acotar que de la citada inspeccion,
se advierte que en todo momento en dicho espacio VD1, se encontraba intranquila,
desorientada, perdia el equilibrio y abrazaba a las policias de la Direccion de

Seguridad Puablica Municipal que se encontraban en el lugar.

En este tenor, cabe destacar que las personas privadas de su libertad tienen
derecho a una estancia digna y segura, lo que implica que se deban garantizar las
condiciones de infraestructura, seguridad y atencién integral compatibles con el
respeto a su dignidad; luego entonces, cabe recalcar, tal como se cit6 con antelacion,
I (octora particular, no estaba contemplada en la
plantilla de servidores publicos del Municipio de Progreso de Obregon; misma que
practico la certificacion médica a la agraviada en un pasillo de la Direcciéon de Seguridad
Publica, el cual, no era un lugar adecuado para realizar tal acci6n, pues carecia de
privacidad; ademaés, se aprecié que la profesional que realiz6 tal certificado de la salud
no llevo consigo el equipo médico para generar un examen completo y minucioso a la
victima, misma que omiti6 considerar las medidas que era necesario adoptar para
garantizar el cuidado y proteccion de la salud de la persona retenida, las cuales debid

dejar asentadas en el documento que suscribid.

En funcion de lo planteado, en el siguiente cuadro se resume la atencién médica
otorgada a VD1, el nueve de junio de dos mil veintiuno, dentro de las instalaciones de la
Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal de Progreso de Obregon,
primeramente por parte de 1a médico ||| GGG  posteriormente,
por personal de la Direccion de Proteccion Civil Municipal de referencia; aunado a que
se cita la intervencion por parte del personal de la Direccion de Servicios Periciales de la

PGJE, respecto a la Necropsia practicada a la agraviada.

Fecha y Hora P Exploracion
Y ersona que . . . e . .
de atencion 5 fisica/ Diagnéstico Indicaciones
Atiende . .
signos vitales
09/06/2021 Doctora Paciente en estado de Se encuentra bajo los
; ebriedad, pero al efectos de bebidas Ninguna
Hora: No parecer tomd o fumd embriagantes.
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especifica alguna sustancia
nociva para la salud,
también, sus pupilas
se encontraban
midridticas y muy
desorientada.
signos vitales

T/A: 111/94

F/R: 98X’

F/C:143"
Personal adscrito de Paciente que se
Proteccion Civil de encuentra en
Progreso de Obregon posicién supina. Se ejecutd6 maniobra de

Sin frecuencia RCP, colocando wuna

respiratoria, pulso canula orofaringea y se
poco perceptible traslado6 para su atencion
No describe si la médica inmediata a la
jefe de turno vy persona presenta clinica “Humana”
auxiliares, alguna lesion.
respectivamente.
00/06/2021 Cronotanatlcl)diagnésticp:
Inicio: 22:15 perita menor a 6 horas previas

a su intervencion.

09/06/2021

18:56 horas

horas médica adscrita a la
. . . Causa de muerte: .
Direcciéon General de Necropsia asfixia por Ninguna
Final: 00:20 Servicios Periciales en lap
‘ . mecanismo de
horas el Area de Medicina .z
estrangulaciéon
10/06/21 Forense.
armada

En este sentido, se explica que en el certificado médico de nueve de junio de dos
mil veintiuno (hoja 195), suscrito por |G, (uicn brindé
apoyo al personal de la Corporacién Policiaca en comento, para la certificacion de la
agraviada a su arribo a dichas instalaciones, se observé que en el documento de
referencia no se especifico la hora en que realiz6 la valoracion a la antes
citada, describiendo incluso que la paciente se encontr6 en estado de
ebriedad, pero al parecer tomoé o fumo alguna sustancia nociva para la salud,
pues también, sus pupilas se encontraban midriaticas y muy desorientada;
de igual forma se advierte que la citada galena no estipulé debidamente el cuadro
clinico que presentaba la agraviada VD1, y que el mismo correspondia a una

intoxicacion etilica, la cual no se clasific6 de manera adecuada.

En consecuencia no se practico la determinacion de alcohol en aliento
(alcoholimetria), a fin de determinar si la agraviada requeria de algan cuidado
especifico o incluso, efectuar su canalizaciéon a una unidad hospitalaria para
su atencion médica inmediata con la finalidad de prevenir complicaciones
en su estado fisico y/o emocional; incluso en el citado certificado médico no
se advierte que la citada doctora hubiera realizado las observaciones
correspondientes por el estado en que se encontraba la agraviada, lo cual hubiera
permitido determinar el estado de alerta y la obligada vigilancia a VD1, por los agentes
de Policia, misma que garantizara los constantes cuidados y la atencién médica en tiempo

oportuno durante su permanencia en esas instalaciones.

Conviene acotar también que en el dictamen emitido por el 1.Q. || GTGcG
48 de 69



EXPEDIENTE: CDHEH-VP0-0016-21

I <iito en materia de Quimica Forense, se describi6é que en la muestra
analizada correspondiente a la victima, si se encontro presente alcohol etilico en
un concentracién de 194.0915 mg/100 ml; por tanto, en este tenor cierto es que el
personal médico que valoré a la agraviada en la fecha de acontecidos los
hechos, debi6 tener conocimiento sobre las consecuencias que genera la
concentracion de alcohol que presentaba la persona detenida; pues de acuerdo
a la informaciéon que se desprende de la Guia de referencia rapida, evidencias y
recomendaciones, catalogo maestro de guias de practica clinica: ISSSTE-256-1341,
“Diagndstico y tratamiento de la intoxicacion aguda por alcohol etilico en
adultos en el segundo y tercer nivel de atencion”, emitido por el Gobierno
Federal, se establecen las manifestaciones que por intoxicacion etilica aguda puede tener
una persona, incluso precisa aquellas que se presentan en el parametro 150-200 mg/dl,
como se muestra a continuacion:

Las manifestaciones mas importantes de la intoxicacion etfllica aguda son los cambios conductuales

des adaptativos como la desinhibicion de impulsos sexuales o agresividad, labilidad emocional,

deterioro de la capacidad de juicio y de la actividad social o laboral, lenguaje farfullante,

descoordinacicn, marcha inestable, rubor facial, cambio del estado de animao, irritabilidad, locuacidad
y disminucion de la capacidad de atencion.

-20-30 mg«dl: se afecta el control fino, el tiempao de reaccién y hay deterioro de la facultad critica y
del estado de hurmor.

-50-100 mg./dl: hay deterioro leve o moderado de |as fupciones cognitivas, dificultad para grandes
habilidades motoras.

-150-200 mg. dl: el 50% de las personas pueden estar muy intoxicadas con ataxia y disartria, grave
deterioro mental y fisico, euforia, combatividad.

-200-300 mg. dl: nduseas, vomitos, diplopia, alteraciones del estado mental.

-300 mg/dl: generalmente produce coma, ademas hipotension e hipotermia en personas que no
beben habitualmente.

-400-900 mg.dl: rango letal, independientemente de gue sea o no un alcohdlico cronico.

Por ello, se acredita que no bastaba que a la agraviada VD1, se le respetara su
derecho a ser certificada médicamente, sino que en atencién a la concentracion de alcohol
que presentaba, del cual la médica ||| G - su calidad de
profesionista de la salud, podia advertir que las consecuencias directas eran el deterioro
de las funciones intelectuales y fisicas, resultaba evidente, por las conductas y
manifestaciones que ejecutaba la agraviada, que requeria de manera
urgente atencion médica y psicolégica, incluso en un Centro Hospitalario,
pues no solo se trataba que las policias adscritas a la Direcciéon de Seguridad Publica y
Transito Municipal, respondieran a los abrazos que la agraviada les solicitaba, tratando
de consolarla, pues cierto es que definitivamente, ello no era lo adecuado, pues el estado
en que se encontraba VD1, de acuerdo a la Guia transcrita en lineas anteriores, era
resultado de una alteracion en su sistema nervioso, por tanto, en todo

momento debio ser estrictamente vigilada para garantizar su salud.

41 Guia de referencia rapida, evidencias y recomendaciones, catalogo maestro de guias de practica clinica: ISSSTE-256-13. Disponible
en http://dcs.uqroo.mx/paginas/guiasclinicas/gpc/docs/ISSSTE-256-13-ER.pdf
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Incluso, es de advertir que la doctora || GG - -

certificado médico que realiz6 en la fecha de ocurridos los hechos en agravio de VD1, no
proporcion6é informacién fundamental sobre el estado de salud de la
detenida, asi como tampoco las recomendaciones que permitieran
garantizar el cuidado y estricta vigilancia de la victima, ya que si bien, ante este
Organismo Constitucional Auténomo el veintitrés de junio dos mil veintiuno, reconocio
que al efectuar la certificacion médica a VD1, se encontraba “muy alterada,
como con miedo, decia ayademe y se jalaba los cabellos”; ademas, declar6 que:
“Si, le dije a la oficial que la estaba custodiando que la tenian que estar vigilando todo el
tiempo, que estuviera ahi, en el pasillo de la Comandancia, pero yo nunca pensé que se la
llevaran a la celda”, incluso en relacién al cuestionamiento realizado por personal de esta
Institucion sobre si considero necesario efectuar alguna practica de contencion
respecto del estado emocional en que se encontraba la victima, contesté:

“No, solo les dije que la estuvieran vigilando porque estaba muy alterada”.

Cierto es que no obra material probatorio que acredite fehacientemente que en
ese momento se hubiere informado a algiin policia de esa Direcciéon de Seguridad Pablica
y Transito Municipal respecto de la constante vigilancia que se debia realizar a VD1,
resultando con ello evidente que la citada galena desconoce el procedimiento que se lleva
a cabo en un Area de Detencién Municipal, en atencién a que una vez que una persona
detenida es remitida a la citada Area, se ingresa a la celda respectiva, a menos que el
profesional de la salud haga hincapié a los agentes que la custodian, sobre la imperiosa
necesidad de que la persona detenida sea trasladada a un nosocomio para su atenciéon

médica inmediata.

Aunado a lo anterior, es de citar que de las constancias que obran en la queja de
estudio, se advierte que la citada profesionista || GTGcNGGTEEEEEEE -t 12
Representacion Social detallé que en el certificado médico que elaboroé en la fecha
de acontecidos los hechos, asenté que la paciente VD1, se encontraba en
estado de ebriedad porque presentaba dislalia; es decir, no articulaba sus
palabras en forma normal, tambaleaba un poco, que estaba desorientada,
muy sacada de si misma y olia a alcohol; también, indic6 que al examinarla
advirtio que no tenia algan golpe en el cuerpo, sus pupilas estaban dilatadas y que
la revision consistié en tomar signos vitales, inspeccionandole cabeza, cuello, ojos que
respondian a la luz, pero con pupilas midriaticas; estomago, extremidades superiores e
inferiores, para lo cual, l1a paciente se subio la playera y se bajoé el pantalon (hojas

203y 204).
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Sin embargo, es importante precisar que derivado de la inspeccion que el
personal de este Organismo realiz6 a las videograbaciones del Circuito Cerrado que
conforma el Area de la Direccion de Seguridad Ptblica y Transito Municipal de Progreso
de Obregon, mismas que obran en la Carpeta de Investigacion en comento, se observé
que la doctora || NG << constituyo en dicha area a las diecisiete
horas con treinta minutos y cincuenta y tres segundos, y en un pasillo de dicha
Corporacion Policiaca, se entrevist6 con la agraviada, quien se encontraba sentada en
una silla, le recab6 datos, tomo la presion arterial y la oxigenacién, revis6 pupilas, sin
que en algiin momento haya realizado una exploracion fisica, mucho menos,

la agraviada se subio la playera, ni se bajoé el pantalon.

De igual forma, en su comparecencia ante este Organismo, al cuestionarle sobre
cuales eran las pruebas clinicas que se realizan para determinar que una persona se
encuentra en estado etilico o que ha consumido algiin enervante, manifest6: “En primer
lugar, el aliento, el desequilibrio y que las pupilas estén dilatadas, la dislalia,
desorientada, confusa”, aunado a que cuando se le pregunt6 por qué no considero
realizar alguna prueba de alcoholemia o toxicol6gica a la victima de nombre VD1, alo que
la citada doctora contest6: “porque eso le corresponde mas que todo al MP y a
los Servicios Periciales porque yo solo fui a certificar, no a dictaminar y esas
pruebas le corresponde ordenarlas la autoridad, no me corresponde hacer

ese tipo de pruebas a mi”.

Con lo que se deduce que existi6 un total desconocimiento por parte de la referida
doctora sobre el qué hacer ante la sintomatologia correspondiente a haber ingerido
alcohol o alguna sustancia toxica, pues en el caso de estudio, pese a que estaba consciente
de las caracteristicas que present6 la agraviada al momento de certificarla, no se
acredité fehacientemente que la citada médico diera las indicaciones
respectivas para resguardar la integridad fisica de la victima, como lo era, la
posibilidad de solicitar remitir a VD1, a un nosocomio, pues es importante citar que no
solo el hecho de que una persona presente lesiones externas conlleva a determinar la
necesidad de que deba ser trasladada a un hospital, sino que se deben valorar en su
conjunto, los comportamientos o conductas inusuales que se adoptan por esa persona
para determinar la necesidad de su traslado a un centro médico y con ello evitar un suceso

lamentable, como ocurri6 en el asunto de estudio.

De ahi que, como se expuso en lineas anteriores, cierto es que resulta necesario
que el médico que realice una certificacion médica a una persona que se encuentra en
calidad de detenida, la efectie de manera minuciosa y no s6lo de forma

superficial, pues en ocasiones, como lo es el caso de estudio, las personas en custodia
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policial desafortunadamente son examinadas de forma rutinaria y breve, lo que implica
el no estar en posibilidad de percatarse si las mismas, presentan problemas de salud,
estén o no estén relacionados con su detencién, de ahi la importancia de que se respete

el derecho de la persona detenida a ser examinada por un/a médico o médica.

En este sentido, no pasa inadvertido para este Organismo, que ante el agente del
Ministerio Ptblico, la doctora [l . <! dicz de junio de dos
mil veintiuno, declaré que se desempeia como persona servidora publica, pues
desde hace un ano -dos mil veinte-, laboraba como médico legista para el Municipio de
Progreso de Obregbn, cuya funcion es certificar a personas detenidas; sin embargo, en
audiencia desahogada ante personal de esta Comision, la antes citada informoé que

no era funcionaria puablica.

Por lo que ante tal contradiccion, a fin de indagar sobre tal situacion, este
Organismo solicitd informacion a AR1, presidente Municipal Constitucional, quien
indico6 que la citada galena no era servidora publica de la Presidencia Municipal
de Progreso de Obregon (hoja 660), toda vez que era una profesionista a quien le
solicitaban sus servicios para certificar a las personas aseguradas por los oficiales de
Seguridad Publica, a través de un pago por honorarios, con lo cual se advierte que
independientemente de la falsedad de declaracién en que incurrid, esta Institucion, no
puede pasar por alto, las acciones y omisiones que constituyeron una violacion a derechos
humanos de VD1; por tanto, resulta imprescindible que el médico o médica que efecttie
una certificacion médica a una persona privada de su libertad, teniendo dicho
profesionista su calidad de servidor publico o no, efectiie una debida certificacion médica,
como ya se cit6 en lineas anteriores, para evitar situaciones como las acontecidas en los

hechos materia de la presente recomendacion.

Asi mismo, las autoridades no deben dejar de lado que las personas privadas de su
libertad que se encuentran bajo los efectos del alcohol, no estan plenamente conscientes
de los actos que realizan, razon por la cual se debe proteger, custodiar y vigilar de
manera continua a quienes se encuentren en este estado; y bajo este contexto,
como se cit6 con anterioridad, se deben emplear las acciones pertinentes con la finalidad
de detectar el grado de afectacion que presentan las personas en cita y asi, brindarles la
atencion necesaria en el momento oportuno, e impedir que atenten contra su vida o que
su salud se vea lacerada, por no brindarle la atenciéon adecuada o auxilio necesario, como
en el presente caso ocurrid; toda vez que, valorando las videograbaciones de la Direccion
de Seguridad Ptblica y Transito Municipal, asi como las del Area de Detencién Municipal,
se constato que a las diecisiete horas con cuarenta y dos minutos del nueve de

junio de dos mil veintiuno, la agraviada VD1, fue ingresada a la celda.
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Por lo que se advirtio que, aproximadamente a las dieciocho horas con diecinueve
minutos, la antes citada tomo6 una tela blanca, que se encontraba en el lugar, la cual
sujeto a su cuello y comenzo6 a intentar quitarse la vida, logrando su objetivo minutos mas
tarde; y fue hasta las dieciocho horas con cincuenta y tres minutos y veintitin
segundos, que los policias Municipales se percataron de lo que habia
acontecido, es decir transcurri6é poco mas de treinta minutos sin que nadie
de esa Corporacion Policiaca observara lo que estaba ocurriendo al interior
de la celda en la que se encontraba la agraviada, a pesar de la existencia de

la camara de video que enfocaba hacia ésta.

Por tanto, queda plenamente acreditado que también se vulneré el derecho
humano a una valoracion y certificacion médica de quien respondiera al nombre
de VD1, entendido éste como el derecho de toda victima a ser examinada fisica y
psicologicamente por profesional de la salud, para que se deje constancia real y objetiva
de la naturaleza y alcance de lo observado, para la debida investigacién de los hechos, de
acuerdo a lo establecido en el Catalogo de Hechos Violatorios de Derechos Humanos de

esta Comision.

VIIIL.- Analisis de la vulneracion al derecho humano a no ser sujeto a

victimizacion secundaria.

Cabe senalar que la LGV42establece:

“Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas que directamente hayan
sufrido algun dano o menoscabo econémico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera
puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de
un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la
victima directa que tengan una relacion inmediata con ella.

(...)

La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del daito o menoscabo de los
derechos en los términos establecidos en la presente Ley, con independencia de que
se identifique, aprehenda, o condene al responsable del daito o de que la victima
participe en alguin procedimiento judicial o administrativo.

Articulo 5. Los mecanismos, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley, seran
disefniados, implementados y evaluados aplicando los principios siguientes:

(...)

Dignidad.- La dignidad humana es un valor, principio y derecho fundamental base y condicion
de todos los demdas. Implica la comprension de la persona como titular y sujeto de derechos y a
no ser objeto de violencia o arbitrariedades por parte del Estado o de los particulares. En virtud
de la dignidad humana de la victima, todas las autoridades del Estado estdn obligadas en todo
momento a respetar su autonomia, a considerarla y tratarla como fin de su actuacion.

42 Ley General de Victimas tltima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 28 de marzo de 2022, México. Disponible
en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV.pdf
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Igualmente, todas las autoridades del Estado estan obligadas a garantizar que no se vea
disminuido el minimo existencial al que la victima tiene derecho, ni sea afectado el niicleo esencial
de sus derechos.

(..)

Maxima proteccién.- Entendido como la obligacion de cualquier autoridad de los tres 6rdenes
de gobierno de velar por la aplicacién mas amplia de medidas de proteccion a la dignidad,
libertad, sequridad y demas derechos de las victimas del delito y de violaciones a los derechos
humanos. Las autoridades adoptaran en todo momento, medidas para garantizar su seguridad,
proteccion, bienestar fisico y psicolégico e intimidad.

No criminalizacion.- Las autoridades no deberdn agravar el sufrimiento de la victima, ni
tratarla en ningiin caso como sospechosa o responsable de la comisiéon de los hechos que
denuncie. Ninguna autoridad o particular podra especular piiblicamente sobre la pertenencia de
las victimas al crimen organizado o su vinculaciéon con alguna actividad delictiva. La
estigmatizacion, el prejuicio y las consideraciones de tipo subjetivo deberan
evitarse.

Victimizacion secundaria.- Las caracteristicas y condiciones particulares de la victima no podran
ser motivo para negarle su calidad. El Estado tampoco podrd exigir mecanismos o
procedimientos que agraven su condicién, ni establecer requisitos que obstaculicen e impidan el
ejercicio de sus derechos ni la expongan a sufrir un nuevo dafio por la conducta de los servidores
publicos.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

XXII. Violacién de derechos humanos: Todo acto u omisiéon que afecte los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién o en los Tratados Internacionales, cuando el agente sea servidor
ptblico en el ejercicio de sus funciones o atribuciones o un particular que ejerza funciones
publicas. También se considera violacion de derechos humanos cuando la acciéon u omision
referida sea realizada por un particular instigado o autorizado, explicita o implicitamente por
un servidor ptiblico, o cuando actiie con aquiescencia o colaboracién de un servidor ptiblico.

Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de cardcter enunciativo,
y deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién, los tratados y
las leyes aplicables en materia de atencién a victimas, favoreciendo en todo tiempo la proteccion
mas amplia de sus derechos. Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:

L.- Derecho a ser tratadas con humanidad y respeto de su dignidad y sus derechos
humanos por parte de los servidores piiblicos y, en general, del personal de las
instituciones publicas responsables del cumplimiento de esta Ley, asi como por
parte de los particulares que cuenten con convenios para brindar servicios a las
victimas;.

Articulo 8. Las victimas recibiran ayuda oportuna y rapida de acuerdo a las necesidades
inmediatas que tengan relacién directa con el hecho victimizante, con el objetivo de atender y
garantizar la satisfaccién de sus necesidades de alimentacién, aseo personal, manejo de
abastecimientos, utensilios de cocina, atencién médica y psicolégica de emergencia, transporte
de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas y seguras, en el momento de la
comisién del delito o de la violacién de los derechos o en el momento en el que las autoridades
tengan conocimiento del delito o de la violacién de derechos. Las medidas de ayuda se
brindaran garantizando siempre un enfoque transversal de género y diferencial”.

También, en relacion a los ambitos en los que se puede ejercer violencia, el

Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género editado por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion43, cita:

43 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género editado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicado en noviembre de 2020. México. Disponible en https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-
11/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%20g%C3%A9nero%20%28191120%29.p
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“Mediatica o en los medios de comunicacion. Se realiza a través de los medios de
comunicacién y consiste en conductas como la transmisién y representaciéon de estereotipos y
roles de género, lenguaje sexista, difusién de imdgenes y mensajes que humillen o atenten contra
clertos grupos de personas, ademas de otros elementos que perpetuan la desigualdad y
discriminacién (UN Women, 2019 y Montiel, 2014, pp. 9-25). Un ejemplo de esto es la forma en
que se exhibe a las victimas de feminicidio, sugiriendo que fueron culpables por lo que les sucedid,
debido a la forma en que llevaban su vida (Montiel, 2014, pp. 9-25).

Digital o reproducida a través de tecnologias de la informacion. El comun
denominador de este tipo de violencia es que se ejerce a través de las tecnologias de informacion,
las cuales fungen como una herramienta y replican la violencia que sucede en otros espacios u
ambitos fisicos. No es necesariamente un tipo de violencia nueva, sino que comprende conductas
que suceden en otros ambitos y no debe darse un trato diferenciado solamente por el medio
empleado. Algunos ejemplos de los medios que pueden utilizarse son: redes sociales, servicios de
mensajeria instantanea, correo electronico, sitios y paginas web, y cualquier otro servicio de
programas o sistemas computacionales. Entre las conductas que pueden suscitarse se
encuentran: difundir datos personales e informacién privada sin consentimiento de quien es
titular, difundir y comercializar contenido sexual privado sin consentimiento de la persona que
aparece en el material, amenazar, acosar, acechar, intimidar, difundir informacion falsa de una
persona, etcétera (Vela y Smith, 2016). Las victimas pueden sufrir afectaciones de cardcter
psicoldgico, econémico, sexual, entre otros.

A su vez, la LAMVLVEH44, establece:

“ARTICULO 1. El Estado tiene la obligacién de prevenir, atender y sancionar cualquier accion
u omisién constitutiva de violencia en contra de las mujeres que menoscabe sus derechos
humanos, por lo que la presente Ley tiene por objeto regular y garantizar el acceso de las mujeres
a una vida libre de violencia, asi como, establecer la coordinaciéon entre el Estado, los Municipios
y la Federacion, para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia en contra de las
mujeres; con los principios rectores, ejes de accién, y modalidades para garantizar su acceso a
una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar.

ARTICULO 2- Todas las medidas que se deriven de la presente Ley, garantizardn la prevencion,
la atencién, la sancién y la erradicacion de las modalidades y tipos de violencia contra las
mujeres en el ambito publico y privado, para promover su desarrollo integral, en concordancia
con la Legislacién Nacional de la materia y con los instrumentos internacionales suscritos y
ratificados por los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 3.- Son principios rectores que garantizan el

acceso al derecho a una vida libre de violencia en un ambiente adecuado que permita el desarrollo
y bienestar de las mujeres:

..

II. El respeto a los derechos y la dignidad humana de las mujeres;

(..

VI.- La perspectiva de género;

ARTICULO 4.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IV.- Violencia contra las mujeres: Cualquier accién u omision, que a través del uso o abuso
del poder ejercido sobre una mujer y basada en su género, tiene por objeto, fin o resultado causar
la muerte o un dafio fisico, psicolégico, patrimonial, econémico o sexual en el Gmbito publico o

privado;

ARTICULO 35.- Los tipos de violencia contra las mujeres son:

44 Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Hidalgo publicada en el
Peri6dico Oficial 53 Bis 2, el 31 de diciembre de 2007, Gltima reforma publicada en el alcance uno del
Periddico Oficial de 23 de mayo de 2022, México. Disponible en http://www.congreso-
hidalgo.gob.mx/biblioteca_legislativa/leyes_ cintillo/Ley%20de%20Acceso%20de%20las%20Mujeres%2
oa%2ouna%20Vida%20Libre%20de%20Violencia.pdf
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I. La violencia psicolégica: (...)

II. Violencia fisica (...)

IX. Violencia mediatica: Es la publicacién de mensajes e imagenes estereotipados sexistas
que a través de cualquier medio de comunicacién o publicidad, ya sean impresos o electrénicos,
de manera directa o indirecta, promueva, produzca o permita la producciéon y difusion de
discurso de odio sexista, la explotacion de mujeres, nifias o adolescentes, injurie, difame,
discrimine, deshonre, humille o atente contra la dignidad de las mismas, fomenten la
desigualdad entre mujeres y hombres o construya patrones socioculturales reproductores de la
desigualdad o generadores de violencia contra las mujeres y nifias de tipo psicolégico, sexual,
fisico, econémico, patrimonial o feminicida, violando con ello sus derechos humanos.

La violencia medidtica se ejerce por cualquier persona fisica o moral que utilice un medio de
comunicacién para producir y difundir contenidos que atentan contra el estado socio-psico-
emocional, la salud, integridad, libertad y seguridad de las mujeres y ninas, que impide su
desarrollo y que atenta contra la igualdad;

X. Violencia moral: Es toda acciéon u omision encaminada a la vejacién, sarcasmo y burla
ejercida sobre la mujer victima que se sienta afectada en su calidad humana y en su moral como
persona, cuya finalidad esencial es exponerla al desprecio de los demds y le impiden el buen
desarrollo de su integracion social y que tiene como consecuencia denigrarla, vulnerando sus
derechos humanos a la libertad, la seguridad y la integridad personal;

XI. Violencia digital: Es cualquier acto doloso realizado a través del uso de las Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacién que atente contra la integridad, la dignidad, la intimidad,
la libertad, la vida privada de las mujeres o cause daiio tanto en el ambito privado como
en el publico, en su imagen propia; asi como daito moral a ellas y/o su familia.

(...)

Para efectos del presente Capitulo se entenderd por Tecnologias de la informacion y la
Comunicacion aquellos recursos, herramientas y programas que se utilizan para procesar,
administrar y compartir la informaciéon mediante diversos soportes tecnoldgicos.”

En la presente queja, esta CDHEH observa con preocupacion la existencia de
diversos actos que constituyeron victimizacion secundaria, de lo cual se destaca
que una vez suscitado el fallecimiento de la agraviada quien en vida respondiera al
nombre de VD1, se acredita fehacientemente que personal de la Presidencia Municipal
de Progreso de Obregon, emitié dos comunicados publicados el diez de junio de dos mil
veintiuno en la Red Social Facebook, dentro de la pagina oficial de dicha Presidencia,
visibles en los links:
https://www.facebook.com/Progresodeo2024/photos/a.107289451275059/19793237
5544099/ y

https://www.facebook.com/Progresodeo2024/photos/a.102001891803815/19806641

8864028/, en los cuales establecieron hechos mediante los que sefialaron que la
persona fallecida VD1, conducia un vehiculo, destacando que “dada la condicion de
intoxicacion que presentaba, ocasiono6 un accidente, por lo que fue remitida a
la Barandilla de la Direcciéon de Seguridad Pablica, en presencia del padre
y con los protocolos de seguridad, y en cuestiéon de instantes ella decidi6

colgarse de la celda con un pedazo de tela”.

Asimismo, se preciso “que la persona femenina fue ingresada al Area de
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Retencion Primaria, posterior a ser certificada por perito en la materia y en el que se
asentd con caracteristicas fisicas atribuibles al uso de substancias,
posteriormente fue encontrada suspendida con un objeto en el cuello, por tal
motivo fue transferida al hospital mas cercano en el cual se comunicé ya no

contaba con vida” (hojas 10-13).

En los citados comunicados se advierten circunstancias de modo, tiempo y lugar
diferentes a la situacion a la que realmente se encontr6 inmersa la victima el nueve de
junio de dos mil veintiuno, como lo fue que en el segundo de los comunicados publicados
se citd que en “instantes” la hoy agraviada realiz6 maniobras para quitarse la vida, hecho
que no ocurrio6 de la forma en que se preciso, lo cual qued6 acreditado fehacientemente
por este Organismo Constitucionalmente Auténomo, debido a la inspeccién de las
videograbaciones del Area de Detencién Municipal de Progreso de Obregén, en la que se

aprecio que las acciones que efectud la retenida, las realizé en dos momentos distintos.

Incluso, en el segundo de los comunicados publicados el mismo diez de junio de
dos mil veintiuno, si bien, se observé en sus primeras lineas se justificé que por la
memoria de la agraviada, no se habian descrito los hechos que se suscitaron un dia
anterior en el Area de Detencién Municipal de Progreso de Obregén, cierto fue que
desafortunadamente en dicho documento se explico que respecto de los hechos

13

suscitados “...al ver que se utilizan politicamente para el linchamiento
mediatico de dos mujeres policias...”, es que se procedi6 a realizar la narrativa de
lo presuntamente acontecido a la agraviada, tratando de minimizar la situacién; no
obstante, en dicho comunicado se dej6 de lado las obligaciones y deberes de los policias
adscritos a la Direccién de Seguridad Publica y Transito de la referida Municipalidad que
como ya se dijo, tenian a su cargo la responsabilidad de garantizar los derechos de la
agraviada, quien estaba bajo su custodia, pues eran ellos quienes debian cumplir la ley
salvaguardando la salud, y por ende, la vida de VD1, pues de la integracion de la queja en
estudio, se acredité que dichos agentes no brindaron la atencion debida que requeria la

victima, pues ésta se encontraba en una situacion de crisis.

Es asi que esta Comision tiene plenamente acreditado el derecho antes citado
consistente en el derecho a no ser sujeto de victimizaciéon secundaria por el
Presidente Municipal Constitucional de Progreso de Obregon, AR1, a quien
pese a que se le requiri6 Informe de Ley, asi como al titular del Area de Comunicacién
Social, respecto a los citados comunicados emitidos por esa Municipalidad en la pagina
de Facebook “Gobierno Municipal de Progreso de Obregon, Hidalgo 2020-2024", dicho
mandatario al dar contestacion, no neg6 la autenticidad de los mismos, ni dio explicacion

alguna sobre la informacién contenida en éstos; luego entonces, se deduce que el
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Presidente Municipal en cita tiene responsabilidad directa por la
publicacion y difusion del contenido de esto; aunado a que en relacion al titular
del Area de Comunicacién Social, el edil Municipal se limit6 a informar que ARg, habia

renunciado a su cargo el once de junio de dos mil veintiuno.

En relacion con los hechos, es importante destacar que aunado a la publicacion de
los mencionados Comunicados, el dieciocho de junio de dos mil veintiuno, personal de
este Organismo hizo constar la inspeccion que realizé respecto a la difusion y exhibicion
en medios de comunicacion y redes sociales, de un video consultado en el link

https://fb.watch/6¢clbjKR06Q/ correspondiente a las videograbaciones del circuito

cerrado del Area de Retencién Primaria de Progreso de Obregén, de la cual se obtuvo que
a la reproduccion del citado video, se desprendieron imagenes que por el simple hecho
de su difusién constituian actos de revictimizacién en agravio de VD1, pues se acreditd
que la grabaciéon que se desprendia del referido link, permitian observar las maniobras
que la agraviada quien se encontraba en una celda, realiz6 con el objeto de danar su
integridad fisica, lo que constituyé actos de revictimizacion de VD1, asi como de sus

familiares.

Ahora bien, concerniente a la difusién y exhibicién en medios de comunicacion y
redes sociales, del video correspondiente a las videograbaciones del circuito cerrado del
Area de Retenci6on Primaria de Progreso de Obregon, esta Instituciéon defensora de
derechos humanos con la finalidad de evitar que se continuaran cometiendo actos de
revictimizaciéon en la memoria de VD1, con la difusién o reproduccion, gird oficios
dirigidos al entonces Procurador General de Justicia del Estado de Hidalgo, asi como al
entonces Comisario General de la Agencia de Seguridad Estatal (hojas 627-628), en los
que se solicitd se procediera de inmediato a la investigacion de los hechos derivados de
la difusion de los videos de referencia, para lo cual, debia iniciarse la Carpeta de
Investigacion respectiva, y ademas, se procediera a la investigacion del origen de la

filtracion de éstos.

Pues es importante indicar que esta Comision advirtié la omision del principio de
confidencialidad que debe regir el procedimiento penal, aunado a la exposicién
innecesaria que coloca a las victimas en el caso, en un estado aiin mas sensible de lo que
ya se encontraban, pues cabe aclarar que la revelacion de cualquier informacién personal
debia limitarse a las partes involucradas en los procedimientos y que realmente

necesitaran conocerla, estando obligadas a mantener la privacidad de la informacion

En tal virtud, por las situaciones ya descritas en los puntos que anteceden se

concluye que la agraviada VD1, asi como las victimas indirectas -familia-, fueron
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expuestos a una situacion de transgresion, vulnerando su derecho a no ser sujeto de
victimizacion secundaria, contemplado en el Catalogo de Hechos Violatorios de
Derechos Humanos de este Organismo45 como el derecho de las victimas a no ser sujetas
de mecanismos o procedimientos que agraven su condicién, que obstaculicen e impidan
el ejercicio de sus derechos y que las expongan a sufrir un nuevo dano por actos u
omisiones de autoridades o servidores publicos, cuyos bienes juridicos tutelados

corresponden a la dignidad e integridad.

IX.- Analisis de la vulneracion al derecho a la debida diligencia. A fin
realizar el analisis del presente derecho, es preciso considerar que los articulos 14
parrafo segundo y 16 parrafo segundo de la CPEUM#46 establecen la obligaciéon que
tienen todas las autoridades para proteger y garantizar que ante la privacion de
libertad de una persona se cumplan todos los procedimientos Yy
formalidades legales en el ambito de su competencia, preceptos que a la letra
citan:

“Articulo 14.-

(...)

Nadie podr4 ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se camplan

las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas

con anterioridad al hecho.

Articulo 16.-
(...)

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos
que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el
tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden

publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

(...)

En tanto, los articulos 1, 3, 4 y 12 de la LNRD establece:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en todo el

territorio nacional. Tiene por objeto regular la integracion y funcionamiento del

45 Manual para la calificacion e investigacion de violaciones a Derechos Humanos en el Estado de Hidalgo, publicado por la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, en julio de 2021. Disponible en www.cdhhgo.org

46 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917,
Ultima reforma publicada DOF 18-11-2022. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Registro Nacional de Detenciones, estableciendo los procedimientos que garanticen el
control y seguimiento sobre la forma en que se efectuo la detencion de personas por

la autoridad.

Articulo 3. El Registro consiste en una base de datos que concentra la informacién a
nivel nacional sobre las personas detenidas, conforme a las facultades de las autoridades durante
las etapas del proceso penal o del procedimiento administrativo sancionador ante

juez municipal o civico, respectivamente.

Articulo 4. El Registro forma parte del Sistema Nacional de Informaciéon en Seguridad
Publica y tiene por objetivo prevenir la violacion de los derechos humanos de la
persona detenida, actos de tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes, o la desaparicién

forzada.

(...)

Articulo 12. El Centro Nacional de Informacién emitira los lineamientos para el
adecuado funcionamiento, operacion y conservacion del Registro, para su uso homologado
entre las instituciones de seguridad publica; asimismo, podra utilizar la informacién para
realizar estudios especializados y para la integracion de la estadistica nacional en materia de
seguridad publica.

...)”

En tal virtud, se destaca que el derecho humano a la debida diligencia consagrado
en el articulo 1 del CCFHCL47 establece la obligacion que tienen todos los funcionarios
para cumplir en todo momento los deberes que les impone la ley; lo anterior, a fin de
garantizar la maxima eficiencia y celeridad procedimental administrativa o judicial, y se
observen todos los requisitos que sirvan para proteger, asegurar o hacer valer la

titularidad o el ejercicio de un derecho.

“Articulo 1
Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran en todo momento los
deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las personas contra

actos ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad exigido por su profesion. “

En tanto, el CPPTPSCFDP establece:

“Para los fines del Conjunto de Principios:

47 Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, Adoptado por la Asamblea General en su resolucion
34/169, de 17 de diciembre de 1979. Disponible en
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Provictima/1LEGISLACI%C3%93N/3InstrumentosInternacionales/C/codigo__
conducta_funcionarios.pdf
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a) Por "arresto" se entiende el acto de aprehender a una persona con motivo de la supuesta
comision de un delito o por acto de autoridad; b) Por "persona detenida" se entiende toda persona
privada de la libertad personal, salvo cuando ello haya resultado de una condena por razén de un

delito;

(...)
Principio 1

Toda persona sometida a cualquier forma de detenciébn o prision sera tratada

humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.”

Es asi que, continuando con el anélisis de los hechos que dieron origen a la queja
de estudio, es necesario recalcar que todas las personas privadas de la libertad gozan de
derechos reconocidos por el Estado, con el objeto de garantizar el respeto de su dignidad
humana; ante lo cual, la CPEUM, asi como los instrumentos internacionales de
proteccion de los derechos humanos, sefialan los procedimientos que se deben cumplir
legalmente al realizar la detencion de las personas; lo anterior, aun cuando se trate de
infractores de normas administrativas; tomando en cuenta que el RND concentra

informacién a nivel nacional sobre las personas detenidas, ya sea en las etapas del proceso

penal o del procedimiento administrativo.

Por consiguiente, cabe precisar que el principio de seguridad juridica se encuentra
intimamente relacionado con el de legalidad. El Primero garantiza que las personas no se
encuentren en una situacion de incertidumbre juridica, o en un estado de indefension, es
decir, que toda privacion de la libertad, posesiones o derechos sea mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esencialmente del procedimiento y conforme a las leyes expedidas

con anterioridad al hecho.

El principio de legalidad, exige que todo acto de molestia debe ser mediante
mandamiento escrito, emitido por autoridad competente, que funde y motive la causa

legal del procedimiento4s.

Aunado a lo anterior, los PBPPPPLA49 establecen:

“Principio I

(..

48 Manual para la calificacién e investigacién de violaciones a Derechos Humanos en el Estado de Hidalgo, publicado por la Comisién
de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, en julio de 2021. Disponible en www.cdhhgo.org

49 Principios y Buenas Practicas sobre la Protecciéon de las Personas Privadas de Libertad en las Américas. Disponible en:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/mandato/basicos/principiosppl.asp#:~:text=Las%20personas%20privadas
%20de%20libertad%20tendr%C3%A1n%20derecho%20a%20la%20libertad,pr%C3%A1cticas%20otradicionales%3B%20as%C3%AD
%20como%20el
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Toda persona privada de libertad que esté sujeta a la jurisdiccion de cualquiera de los
Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos serd tratada humanamente,
con irrestricto respeto a su dignidad inherente, a sus derechos y garantias
fundamentales, y con estricto apego a los instrumentos internacionales sobre derechos

humanos.”

En particular, y tomando en consideracion la posicion especial de garante de los Estados
frente a las personas privadas de libertad, se les respetara y garantizara su vida e integridad

personal, y se aseguraran condiciones minimas que sean compatibles con su dignidad.

En esa tesitura, se acentiia que del contenido de la Tarjeta Informativa con
namero de oficio || G suscrita por AR6, policia de la
Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal de Progreso de Obregobn, se
desprende que la servidora publica precis6 que el nueve de junio de dos mil veintiuno,
siendo las diecisiete horas con diez minutos, via radio, la oficial AR5 le indic6 que debia
estar pendiente del arribo de una mujer, quien se encontraba “alterando el orden
publico”; misma en la que especificd que aproximadamente a las diecisiete horas con
once minutos arrib6 la unidad niimero 020, al mando del oficial || GGcGczcGNGEEE
de la cual descendi6 la “persona detenida”, quien dijo llamarse VD1, misma que fue
ingresada a las oficinas de la Corporacién alrededor de las diecisiete horas con treinta
minutos; ademaés, estableci6 que doce minutos después -diecisiete horas con
cuarenta y dos minutos-, las oficiales AR5 y AR6, ingresaron a B.H.R., al Area

de “Retencion Primaria” (Sic) (hoja 118).

Ante lo cual, se destaca que la policia AR5 efectud la detencion de la persona que
en vida respondiere al nombre de VD1, a quien traslado a las instalaciones de la Direccion
de Seguridad Publica y Transito Municipal de Progreso de Obregén; donde previa
certificacion médica de la persona detenida; AR5 conjuntamente con la oficial AR6
ingresaron a VD1, al Area de Detencién Municipal; con lo que acredita que la VD1, fue

detenida y retenida en el Area citada.

Por consiguiente, es importante destacar que una vez que se efectiia una
detencion, las personas servidoras publicas de las Corporaciones Policiacas tienen la
obligacion de desempenar legalmente sus funciones; es por tanto, que en cumplimiento
a lo establecido en la LNRD, en el presente caso, de acuerdo a las diligencias que obran
en el expediente de estudio en la fecha en que acontecieron los hechos que motivaron la
integracion de la presente queja, los oficiales que realizaron la detencion de la persona
que en vida respondiera al nombre de iniciales VD1, a quien trasladaron al Area de
Detencion Municipal, omitieron dar cumplimiento al citado lineamiento, pues los

funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no realizaron el registro correspondiente
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de la detencién de VD1, en virtud de asi haberlo informado [ GG
B dircctor de Seguridad Publica y Transito Municipal de Progreso de Obregén,
quien especificd que al hacer una buisqueda en los archivos de detenciones que guarda
esa Direccion a su cargo “no se encontro registro alguno de la detencion de la persona de

iniciales VD1 (hoja 734).

Por ende, a los policias de Seguridad Publica, le correspondia dar cumplimiento a
lo establecido en la citada norma, ante lo cual debian proceder a realizar el registro de la
detencion de VD1, para dar cumplimiento a la consagrado en la ley que especifica la
obligacion de todo servidor publico de realizar el registro de toda detencion,

acreditdndose una violacién a las garantias de legalidad y seguridad juridica.

En esa tesitura, es oportuno refrendar que esta CDHEH acentida la importancia
de que todo servidor publico que tiene contacto con personas privadas de la libertad,
tenga pleno conocimiento de las funciones que legalmente le corresponde cumplir, en
apego a los principios bajo los cuales se rige su actuacién, pues la propia LNRD precisa
que el Registro tiene por objetivo prevenir la violacion de los derechos humanos de

la persona detenida, actos de tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes, o la

desaparicion forzada.

En tal virtud queda plenamente acreditado que también se vulneré el derecho
a la debida diligencia de quien respondiera al nombre de VD1., entendido éste como
el derecho de todo ser humano de ser custodiado y vigilado, asi como a ser protegido de
todo acto u omisidon que pueda afectar su persona; también para recibir seguridad en su
persona, familia y bienes, de acuerdo a lo establecido en el Catilogo de Hechos

Violatorios de Derechos Humanos de esta Comision.

X.- Por tanto, ante lo analizado en la presente valoracion juridica, esta Comision de
Derechos Humanos acredita que se vulneraron en el asunto de estudio los derechos humanos
consistentes en derecho a preservar la vida humana, derecho a no ser sujeto de
retencion ilegal, derecho a la suficiente proteccion de personas, derecho a una
valoraciéon y certificacion médica, derecho a no ser sujeto de victimizacion

secundaria y el derecho a la debida diligencia.

Es de citar que no obstante las vulneraciones a derechos humanos acreditadas
fehacientemente por esta autoridad protectora de derechos humanos, cierto es que las
autoridades AR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR7 y ARS, directora y policias, respectivamente,
adscritos a la Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal de Progreso de Obregon,
Hidalgo, de igual forma se encuentran sujetos a proceso penal por el hecho posiblemente
constitutivo del delito de homicidio culposo en agravio de VD1, (finada), por lo que correspondera

al juez de la Causa, determinar su responsabilidad en los hechos que la motivaron.
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XI. Estudio de la reparacion del dafio a las victimas de la violacion de
derechos humanos.- En el derecho mexicano, encontramos su fundamento en el altimo
parrafo del articulo 109 de la CPEUM5° que la letra establece:

“Articulo 1009. (...)

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa
irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, serda objetiva y directa. Los
particulares tendran derecho a una indemnizaciéon conforme a las bases, limites y
procedimientos que establezcan las leyes”.

Igualmente la reparacion del dafio encuentra sustento en la reforma constitucional en
materia de Derechos Humanos, al establecerse en el articulo 1° el deber del Estado de reparar las

violaciones que se ocasionen con motivo de la violacion a los derechos humanos.

Teniendo en cuenta lo anterior, este Organismo considera procedente la reparacion de los
dafios ocasionados por las violaciones a derechos humanos cometida en agravio de quien en vida
tuviera por nombre VD1, pues en este sentido la reparacion adecuada, efectiva y rapida del dafio
sufrido, tiene por finalidad promover la justicia, remediando las violaciones manifiestas de

derechos humanos.

Asi mismo, no solo en la legislacion federal esta reconocido el derecho de las victimas a
que se les repare el dano causado por violaciones a los derechos humanos, sino que también esta
reconocido en el ambito local, especificamente, la LDHEH, en su articulo 84, parrafo segundos,

establece:

“En el proyecto de recomendacion, se senialaran las medidas que procedan para la efectiva
restitucion de los derechos de los afectados”.

En el ambito internacional, la Corte IDH ha observado un importante proceso evolutivo
que ha fortalecido el régimen de proteccion de los derechos humanos respecto de la
responsabilidad internacional de los Estados por actos internacionalmente ilicitos, desarrollada
con un amplio esfuerzo por la Comisién de Derecho Internacional de Naciones Unidas, y
plasmada en el memorable documento denominado Draft Articles on Responsibility of States for
Internationally Wrongful Acts with Commentaries52, que ilustra cuéles son las formas en que se
debe resarcir a la victima de la violaciéon de derechos humanos con medidas entre las que se
encuentran: 1) Cesar el acto, si este es un acto continuado; 2) Ofrecer seguridades y garantias de
no repeticion; 3) Hacer una completa reparacion; 4) Restituir a la situacion anterior, si fuere
posible; 5) Compensaciéon de todos los dafnos estimables financieramente, tanto morales como

materiales; y 6) Satisfacer los dafios causados que no son estimables financieramente.

50 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de febrero de 1917,
Ultima reforma publicada DOF 18-11-2022. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

51 Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo el 5 de diciembre de 2011,
México. Disponible en: http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/LEYES VIGENTES/leyes vigentes.html

52 Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts with Commentaries. Disponible en
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9_6_2001.pdf
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La reparacion del dafio en materia de derechos humanos debe ser integral de tal forma
que comprenda, entre otras cosas, la indemnizacion del dafio material y moral causado,
reconociéndose que el ideal para la reparacion seria el restablecimiento de las cosas al estado al
que se encontraban antes de las violaciones perpetradas; sin embargo, la afectaciéon a la
integridad personal en perjuicio de la agraviada, en esta queja impide, por los dafios ocasionados,
restablecer la condicién que tenia antes de ocurrida la violacién a sus derechos humanos, de ahi
que sea necesario establecer otras formas a través de las cuales pueda reparar a la victima directa
e indirectas, resultando que de acuerdo a lo establecido en el articulo 4° parrafo segundo de la
LGVs3, este caracter lo tienen los familiares o bien, quienes hubieren estado a cargo

de ésta por la relacién inmediata que tuvieran:

“(...) Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima
directa que tengan una relaciéon inmediata con ella. (...) La calidad de victimas se adquiere con
la acreditacion del dafio o menoscabo de los derechos en los términos establecidos en la presente
Ley, con independencia de que se identifique, aprehenda, o condene al responsable del daiio o de
que la victima participe en algtin procedimiento judicial o administrativo”

En este sentido, se deberan de llevar a cabo acciones encaminadas a la reparacion integral
del dafio ocasionado a favor de la victima directa e indirectas, considerando las formas

establecidas en el articulo 27 de la LGV54, a saber:

“Rehabilitaciéon. Busca facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos por causa del hecho

punible o de las violaciones de derechos humanos.”

Como lo es en el presente asunto, el apoyo psicologico a los familiares de quien en vida tuviera por

iniciales B.H.R., en su calidad de victimas indirectas.

“Compensacioéon. Ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a la
gravedad del hecho punible cometido o de la violacién de derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta
las circunstancias de cada caso. Esta se otorgard por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas

economicamente evaluables que sean consecuencia del delito o de la violacién de derechos humanos.”

“Satisfaccion. Busca reconocer y restablecer la dignidad de las victimas, por lo que de acuerdo
con los principios sobre el derecho a obtener reparaciones, ésta debe incluir la totalidad o parte de las
medidas siguientes: a) medidas eficaces para conseguir que no continiien las violaciones; b) la
verificacién de los hechos y la revelacion publica y completa de la verdad; c) una declaracion oficial que
restablezca la dignidad, la reputaciéon y los derechos de la victima; d) la aplicaciéon de sanciones judiciales

o administrativas a los responsables de las violaciones. “

53 Ley General de Victimas altima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de marzo de 2022, México. Disponible
en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV.pdf

54 Ley General de Victimas altima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de marzo de 2022, México. Disponible
en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV.pdf
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“Medidas de no repeticiéon. Contienen el compromiso del Estado de adoptar medidas eficaces
para evitar que se puedan volver a presentar violaciones de derechos humanos. Es importante habilitar

las medidas encaminadas a que los hechos denunciados no vuelvan a ocurrir. “

En ese orden de ideas la reparacion adecuada, efectiva y rapida del dafo sufrido, tiene por
finalidad promover la justicia, remediando las violaciones manifiestas de las normas de derechos
humanos. La reparacion debe de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio
sufrido.

XII. Estudio de la responsabilidad institucional.- Existe responsabilidad
institucional pues las personas servidoras publicas involucradas omitieron actuar con
apego al CCFEHCLS5, es decir, omitieron proteger la dignidad humana de VD1, persona
detenida; en tal sentido, conforme al parrafo tercero del articulo 1° Constitucionals®,
“todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Las cuatro obligaciones reconocidas en el articulo citado, también se establecen
en los distintos tratados y convenciones de derechos humanos suscritos por el Estado
mexicano. Por ello, su cumplimiento obligatorio no deriva sb6lo del mandato
constitucional, sino también de los compromisos internacionales adquiridos mediante
la suscripcién y/o ratificacion de dichos tratados. El contenido de las obligaciones y las
acciones que el Estado debe realizar para cumplirlas ha sido materia de diversos
pronunciamientos por parte de los organismos internacionales de protecciéon de los
derechos humanos, como la Corte IDH y aquellos que conforman del sistema universal

de las Naciones Unidas.

Cuando el Estado incumple con esas obligaciones, faltando a la mision que le fue
encomendada, en agravio de quienes integran su sociedad, es inevitable que se genere
una responsabilidad de las instituciones que lo conforman, independientemente de
aquella que corresponda de manera especifica a las personas servidoras publicas, a
quienes les concierne de manera inmediata el despliegue de labores concretas para hacer

valer esos derechos.

55 Coddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, Adoptado por la Asamblea General en su resolucion
34/169, de 17 de diciembre de 1979. Disponible en
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Provictima/1LEGISLACI%C3%93N/3InstrumentosInternacionales/C/codigo_
conducta_funcionarios.pdf

5 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917,
Ultima reforma publicada DOF 18-11-2022. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Por todo lo descrito en el cuerpo de la presente resolucion, habiéndose acreditado la
violaciéon a derechos humanos de quien en vida respondiera al nombre de VD1, y, agotado el
procedimiento regulado en el titulo tercero, capitulo IX de la Ley de Derechos Humanos del
Estado de Hidalgo’, a ustedes integrantes del Ayuntamiento Municipal de Progreso de Obregon,

se les:
RECOMIENDA

PRIMERO. En colaboraciéon con la Comision Ejecutiva de Atenciéon a Victimas del
Estado de Hidalgo, proceder a la reparacion integral del dafo a VIi1, victima indirecta, de la
persona que en vida respondiera al nombre de VD1, que incluya una compensacion justa y
suficiente tomando en cuenta la gravedad de los hechos, en términos de la Ley General de
Victimas y Ley de Victimas para el Estado de Hidalgo, se les inscriba en el Registro Estatal de
Victimas, a fin de que tengan acceso al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral
correspondiente y se les otorgue en su caso atencion médica y psicologica, que resulten necesarias
y que incluya compensaciéon con base en las evidencias planteadas; de lo cual, se envien a esta
CDHEH las constancias con que se acredite su cumplimiento, en un término méaximo de dos

meses a partir de la notificacion de la presente Recomendacion.

SEGUNDO. Dar vista a la Comisién de Honor y Justicia de la Direccion de Seguridad
Publica y Transito Municipal de Progreso de Obregon, para que se inicien los procedimientos
administrativos que correspondan a AR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR7 y ARS8, quienes se
desempenaban como directora y policias, respectivamente, de la citada Direcciéon de Seguridad
Publica y Transito Municipal de Progreso de Obregbn. para que, en su caso, se impongan las
sanciones correspondientes, remitiendo a esta Comisiéon las constancias que acrediten su
cumplimiento en un término maximo de cuatro meses a partir de la notificacion de la presente

Recomendacion.

TERCERO. Instruya a quien corresponda, a efecto de que el Organo Interno de Control
del Municipio de Progreso de Obregon, emprenda una investigaciéon en contra de AR1, presidente
Municipal asi como de AR9, entonces encargado de Comunicacién Social e Informatica, ambos
de Progreso de Obregon, y en su caso, dar inicio a los procedimientos legales respectivos para
determinar la responsabilidad en que incurrieron, y en su momento, les sea impuesta la sancion
a que se hubieren hecho acreedores, de conformidad con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, apoyandose para ello con los argumentos y pruebas que sirvieron a esta
Comision como medios de conviccion para la emision de la presente Recomendacion, remitiendo
a esta Comision las constancias que acrediten su cumplimiento en un término méaximo de cuatro

meses a partir de la notificaciéon de la presente Recomendacion.

CUARTO. Dar instruccién al titular del Organo Interno de Control de esa Municipalidad,

57 Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo el 5 de diciembre de 2011,
México. Disponible en: http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/biblioteca legislativa/LEYES VIGENTES/leyes vigentes.html
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a fin de que inicie la investigacion administrativa correspondiente en contra de la persona
servidora publica que autorizé la intervenciéon de la doctora || G
médica particular, quien actué en auxilio de la autoridad municipal, misma que realiz6 la
certificacion médica a la persona detenida; lo anterior, debido a que dicha doctora no se
encuentra contemplada en la plantilla de personas servidoras pablicas del Municipio de Progreso
de Obregobn, remitiendo a esta Comisién las constancias que acrediten su cumplimiento en un

término maximo de cuatro meses a partir de la notificacion de la presente Recomendacion.

QUINTO. Realizar la contrataciéon inmediata de un profesional de la medicina y de
psicologia con perfil idoneo para efectuar las acciones necesarias relacionadas con la
certificacion, estado de salud, atencién médica y psicologica de las personas que lleguen en
calidad de detenidas al Area de Detencién Municipal de Progreso de Obregén, valoracién que sea
practicada en un espacio adecuado y, en caso de presentar intoxicacion etilica o de alguna otra
substancia, o alteracion emocional, los profesionistas que certifiquen, determinen si dicha
persona requiere ser trasladada para su atencion médica y/o psicologica a alguna instancia de
salud publica o tnicamente ser debidamente vigilada durante su permanencia en el Area de
Detencién Municipal, para lo cual, se debera disenar y aplicar en su momento, un Protocolo de
Actuacion para el caso de detenciones realizadas con motivo de la comision de faltas
administrativas y en general, sobre el actuar policial y personal médico, segiin lo establecido en
la normatividad citada en la presente Recomendacion, en donde se establezca la atencion médica
que deban recibir las personas detenidas para evitar que se ponga en riesgo su integridad, asi
como la repeticion de los hechos motivo de la presente Recomendacion, remitiendo a esta
Comisidn las constancias que acrediten su cumplimiento en un término maximo de dos meses a

partir de la notificacion de la presente Recomendacion.

SEXTO. Con la finalidad de garantizar las medidas de No Repeticion de las conductas
realizadas por las personas servidoras publicas involucradas, se recomienda capacitar a los
funcionarios en relacion a los lineamientos para el llenado, entrega, recepcién, registro,
resguardo y consulta del Informe Policial Homologado, asi como del Registro Nacional de
Detenciones, cuyo objeto es eficientizar las puestas a disposicion y garantizar el debido proceso,
y con ello se asegure el respeto a los derechos humanos de todas las personas, remitiendo a esta
Comision las constancias que acrediten su cumplimiento, en un término de dos meses a partir de

la notificacién de la presente Recomendacion.

SEPTIMO. Realizar las acciones necesarias e inmediatas para dar cumplimiento a las
observaciones derivadas del Diagnostico de Areas de Detencién Municipal 2022, emitido por la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, en el cual se advierte al Ayuntamiento
de Progreso de Obregoén sobre las deficiencias en el Area de Detencién Municipal y, por ende,
dicho Ayuntamiento atienda de manera inmediata la Recomendacién General nimero RG-002-
23, remitiendo a esta Comision las constancias que acrediten su cumplimiento, en un término de

dos meses a partir de la notificaciéon de la presente Recomendacion.
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OCTAVO. Se ofrezca una disculpa publica a VI1 y familiares, quienes resultaron ser
victimas indirectas en los hechos ocurridos el nueve de junio de dos mil veintiuno, a través del
Presidente Municipal de Progreso de Obregon, en las instalaciones de la Comisiéon de Derechos
Humanos del Estado de Hidalgo, en una fecha concertada a través de la persona titular de la
Visitaduria Juridica Adjunta Regional de esta Comision y las personas agraviadas, en cuyo acto,
se deberan reconocer las violaciones a los derechos humanos que han quedado acreditadas y
aceptar su responsabilidad, asegurandose que el texto de la disculpa se publique en medios de
comunicacién impresos y digitales locales, preferentemente los de mayor circulacion, remitiendo
a esta Comision las constancias que acrediten su cumplimiento en un término maximo de quince

dias naturales a partir de la notificacion de la presente Recomendacion.

NOVENO. Designar a una persona servidora publica de ese Ayuntamiento Municipal,
que fungira como enlace con esta Comision de Derechos Humanos, para dar seguimiento al
cumplimiento de la presente Recomendacion, y en caso de ser sustituida, deberéd notificarse

oportunamente a este Organismo.

Notifiquese a la victima indirecta y a las autoridades, conforme a lo estipulado en el
articulo 91 de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo; de igual manera conforme a
las reglas del articulo 92 del mismo ordenamiento, publiquese en el sitio web de la misma.

De ser aceptada la presente Recomendacion, deber4 hacerlo de nuestro conocimiento, por

escrito, en un plazo no mayor de diez dias habiles; en caso de no ser aceptada, se hara del

conocimiento de la opinién puablica.

ATENTAMENTE

ANA KAREN PARRA BONILLA
PRESIDENTA

BEMR/RRM/MOJ.
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