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Pachuca de Soto, Hidalgo; once de octubre de dos mil doce.

SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL ESTADO DE HIDALGO.
PRESENTE.

VISTOS

Para resolver los autos del expediente al rubro citado con motivo de la
queja iniciada por este Organismo y ratificada por (EEEEGEG————— |

U, <1 uso de las facultades que me otorgan

los articulos 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 9° Bis de la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo;

33, fraccion XI; 84, 85y 86 de la Ley de Derechos Humanos del Estado de

Hidalgo; asi como el articulo 127 de su Reglamento, se han examinado los

elementos del expediente al rubro citado con base a los siguientes:
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HECHOS

1.- El veintiocho de noviembre de dos mil once, mediante llamada telefénica
realizada a este Organismo, el licenciado SeusisistmmnGmsin jcfe de la Unidad de

Asesorias de la Procuraduria de Derechos Humanos del Estado de Guanajuato,
solicit6 apoyo para localizar a — ]

originarios de aquella entidad federativa, quienes viajaron a esta ciudad con la
finalidad de llevar a cabo el reconocimiento del cuerpo de quien en vida llevé el
nombre de NP, porsona que fue sepultada clandestinamente
en la comunidad de Pueblo Nuevo, municipio de Mineral del Chico, Hidalgo;
asimismo, puntualizd que los familiares de los antes citados desconocian su

paradero.

En virtud de lo solicitado, la licenciada IR, 2dscrita a esta
Comisién, entablé llamada telefénica a la Coordinacién de Investigacién,
atendiendo el llamado —, quien informé que SEEGGGEGEE—E
iEERREBWESIR sc cncontraban bajo custodia en la casa de arraigo
ubicada en cerrada de S, colonia SR d- <sta ciudad.

- Ese mismo dia, la licenciada“ coordinadora juridica

de este Organismo, entablé llamada telefonica con el licenciado S NS
@B, jcfc de la Unidad de Asesorias de la Procuraduria de Derechos Humanos

del estado de Guanajuato, a quien informé que .
A e 3
SR, sc cncontraban en la casa de arraigo de esta ciudad, por estar
relacionados con la averiguacién previa 12/DAP/538/11, misma que se encuentra
radicada en la Unidad Especializada en el Combate al Secuestro dependiente de la
Procuraduria General de Justicia en el Estado, y habiéndose recabado sus
declaraciones, tinicamente — manifestd su deseo
de formular queja en contra de elementos de la Coordinacién de Investigacién de
esta entidad; asimismo, se hizo del conocimiento del licenciado )

S que en dicho lugar se encontraba SEEEGGGGGEG persona

relacionada en los mismos hechos.

En ese sentido, (GGG -c:cz6 que el veinticinco

de noviembre de dos mil once, agentes de Investigacién del Estado de Guanajuato

la dejaron a disposicién de elementos adscritos a la Coordinacién de Investigacién
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de Hidalgo, quienes le hablaron con palabras altisonantes y la amenazaron que de
no decir la verdad “le iban a meter la verga”; motivo por el cual firmé una

declaracién la cual fue contraria a su voluntad.

Por su parte, UGG rofiri6 que el veinticuatro de
noviembre de dos mil once, fue trasladada por agentes de Investigacion del Estado
de Guanajuato a esta ciudad, en donde fue puesta a disposicién del agente del
Ministerio Pablico supuestamente por estar relacionada en el homicidio de SENEES
S D- isual manera, menciond haber sido golpeada en diversas partes

de su cuerpo por los funcionarios hidalguenses.

3.- El seis de diciembre de dos mil once, se solicité a la maestra SENEEED
SRR, dircctora general de la Unidad Especializada en el Combate al
Secuestro, que por su conducto rindieran informe los servidores publicos que

participaron en los hechos que dieron origen a la queja de marras.

4.- El nueve de diciembre de dos mil once, se recibié el informe requerido,
en donde la maestra— directora general de la Unidad
Especializada en el Combate al Secuestro, manifestd6 que el veinticinco de
noviembre de dos mil once, se dio inicio a la averiguacion previa
12/DAP/538/2011, por la agente del Ministerio Puablico Investigadora y
Especializada en Justicia para Adolescentes del segundo turno adscrita a la
Coordinacion de Seguridad Publica del Estado de Hidalgo, en la cual via telefénica,
personal de la Direccién General de Averiguaciones Previas de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Hidalgo, informé que habia encontrado un

cuerpo sin vida, en calidad de desconocido.

Asimismo, la maestra SEEEEEGEEEEER, scii2l6 que con
esa misma fecha, recibi6 los oficios ASIEH/CI/GH/2365/2011 y
ASIEH/CI/GH/2370/2011, firmados por NN, -cc i de 12
ASIEH, grupo Homicidios, mediante los cuales present a (NG

y a (R

5.- Por oficio 04744, se realizé vista con informe de autoridad 2 diassbesin
S v . b:jo apercibimiento que de
hacer caso omiso al oficio de referencia, el expediente en que se actaa se resolveria
con apego a la normatividad interna de esta institucion y de conformidad con las

constancias que obraran en el mismo.
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6.- Mediante escrito de veintitrés de enero de dos mil doce <IN
SENEEENENESNN® dio contestacién a la vista en la cual manifestd que
elementos de la Policia Ministerial de Ledn, Guanajuato, la trasladaron a esta
Entidad bajo el argumento de que venia a reconocer a una persona; sin embargo, al
llegar a esta ciudad, fue presentada ante JEEEJENNNND v otros cfectivos
adscritos a la Agencia de Seguridad e Investigacion del Estado de Hidalgo, quienes
la humillaron y amenazaron con violarla, por lo que ante el temor de que
cumplieran sus amenazas, firm6 unos documentos de los cuales ignoraba su

contenido.

7.- Mediante oficio 0685, se solicité a . o ccntc de

Agencia de Seguridad e Investigacion del Estado de Hidalgo, se presentara en estas
instalaciones, con la finalidad de celebrar una audiencia de informe por
comparecencia; y de esta forma el nueve de febrero de dos mil doce, se llevé a cabo
la diligencia referida, en la cual el involucrado argument6 que el dia de los hechos
agentes de la Policia Ministerial de Guanajuato se presentaron en las oficinas de la
Coordinacién de Investigacion, manifestando que al parecer en territorio

hidalguense habian privado de la vida a dos personas.

También agreg6 que estos agentes se hacian acompaiiar de {4EREEEEND
SEER. po: lo que en virtud del apoyo solicitado por los efectivos, se trasladaron
al municipio de Mineral del Chico, Hidalgo; en donde se encontré un cuerpo sin
vida; ante esto, Eustacia Sotelo Martinez mencioné que se trataba de (NN
GBS informacion que sabia, dado que habfa estado presente cuando

mataron al antes mencionado.

De igual forma, puntualizé que el agente del Ministerio Piblico le giré un
oficio relacionado con la averiguacion previa 12/DAP/538/2011, donde se le ordend
se avocara a la investigacién de los hechos mencionados; ademas, se le solicité la
presentacién de SERNERENENGGGEG_G U JdEN Y V&
SN v de quien resulte responsable; por lo cual, tomando en
cuenta que todavia se encontraban en este lugar los agentes de Guanajuato, se les
hizo saber lo anterior; as, tales funcionarios llegaron ese mismo dia por la noche a

las oficinas de la Agencia de Seguridad e Investigacién de esta ciudad, con s

NS RS - G (o5 cuales

fueron presentados ante el agente del Ministerio Piblico.
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Igualmente, manifesté que CEEEGEGEIG—G—G—TR . o

entrevistada en las oficinas del grupo “Homicidios” de la Coordinacién de

Investigacion, en presencia de la agente de Investigaci6n GGG

sin que se le causara ningiin tipo de dafio psicolégico o fisico.

Asimismo, el involucrado argumento que—
al saber que ya habia sido entrevistada NG D26 a relatar
como ocurrieron los hechos en los cuales perdi6 la vida QNG

Por dltimo, (NN, sci2l6 que en la diligencia de

referencia, en ningin momento estuvieron presentes agentes de la Unidad
Especializada en el Combate al Secuestro, dado que el involucrado fue el Gnico que
entrevisto 2 NN ;' - VR oo
esto, en presehcia de su compariera SIS - fin de garantizar la

integridad de las quejosas.

8.- A través del oficio 0802, se solicit6 2 SEEEENEEEGED, :ccntc de

la Agencia de Seguridad e Investigacién del Estado de Hidalgo, se presentara en
estas instalaciones, a efecto de celebrar una audiencia de informe por
comparecencia respecto de los hechos de los que se duelen las quejosas; y de esta
forma el quince de febrero de dos mil doce, se realizé tal actuacioén, en la cual la
citada funcionaria indicé que en asuntos en los cuales estan involucradas personas
del sexo femenino, dado que ella es la tinica mujer en el grupo de “homicidios”, es

asignada para estar en la entrevista, y con esto evitar malos entendidos.

De igual manera, sefial6é que era falso lo manifestado por—

SR :do que en ningiin momento su compaﬁero—

WA cjcrcid algin tipo de violencia en contra de la quejosa.

9.- El veintiuno de marzo de dos mil doce, se recibié en este Organismo el
oficio 5G/298/12, signado por el licenciado NSNS sccretario
general de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, a
través del cual remiti6 el desglose de queja planteada por VNN !

G, v cn la cual figuran como agraviados L
Y, documental que se mandé agregar a los autos del expediente

en que se actia.
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10.- El veintisiete de marzo de dos mil doce, la licenciada QR
—, Visitadora adjunta de esta Comisioén, se constituyé en las
instalaciones que ocupa el Centro de Reinsercién Social de esta ciudad, y previa
autorizacion del licenciado . dircctor de dicha institucion, se
entrevisté con SN | S

quienes refirieron que - amenazé a QNGNS

11.- El veintitrés de abril de dos mil doce, se hizo constar la presencia de la

madre de _ en esta Comision, a quien se le indicd

que era necesario que aportara pruebas relacionadas con los hechos de los que se

duele su familiar.

12.- Por actuaciones de treinta de mayo y dieciséis de julio de dos mil doce,
se hizo constar que la Visitadora adjunta de esta Comisién, intenté entablar

comunicacion telefénica con familiares de S EEEENENNNENNEEEEED (o

cual no fue posible dado que el ntimero telefénico de éstos se encontraba

permanentemente ocupado.

13.- El diecisiete de agosto de dos mil doce, la licenciada QGG
SR sc constituy6 en el Juzgado Segundo Penal de este Distrito
Judicial; a fin de imponerse de los autos de la causa penal 1/2012, desprendiéndose

de dicha actuacién que en el expediente en comento obra certificado de ingreso de

S 2 12 Casa de arraigo dependiente de la Procuraduria

General de Justicia del Estado, del cual se desprende que al momento de su
exploracién, la quejosa presentd lesiones que no ponen en peligro la vida y tardan

en sanar hasta quince dias.

14.- El once de septiembre de dos mil doce, se notificé al Secretario de
Seguridad Piblica del Estado, la Propuesta de Solucién P-VGJ -0031-12 emitida por

esta Comision en cuya valoracion juridica se concluyd;

. que no hubo elementos suficientes para acreditar el ejercicio indebido de

la funcién piblica por parte de SN, ot de

Investigacién de la Coordinacién de Investigacién, grupo “Homicidios”, no asi de

SR, . (scrito a la corporacién policiaca en cita, dado que de

las constancias que obran en autos se establece que dicho funcionario conculcé los
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derechos de (EEEENEEEENEENEER. 5| como de SN

S s despleg6 una conducta arbitraria en contra de ellas; ya que si bien
es cierto que el involucrado contaba con mandamiento judicial que justificara la

detencion de la quejosas, éste se extralimité en sus funciones.

Lo anterior, quedé corroborado con la declaracién de las quejosas, puesto
que — manifesté a personal de este Organismo
que el efectivo no la golped; sin embargo, en todo momento se dirigié hacia ella

con palabras altisonantes, amenazandola con causarle dafio; circunstancia que

se acredito con las testimoniales a cargo de (NG, s
como de —, quienes puntualizaron que (R

QI caliz6 la conducta que se le atribuye.

Por su parte, NG 1 .ci.cioné que el involucrado la

golpeé en diversas partes de su cuerpo; y aunque si bien es cierto que la quejosa
no dio contestacién a la vista del informe rendido por el agente en cuestién, esta
Comisién tomé en cuenta el certificado médico que le fue practicado por el perito
—, adscrito a la Procuraduria General de Justicia del
Estado, en el cual se estableci6é que al momento de la exploracién fisica L]
SN, presentaba “escoriacion roja lineal de 12 centimetros por debajo
del borde de la mama derecha, escoriacién roja lineal de 08 centimetros por
debajo del borde de la mama izquierda”; lesiones que no son propias de un
aseguramiento, ademds de que del informe rendido por el involucrado, se
desprende que éste en ningtin momento seiialé que las quejosas opusieran
resistencia al momento de su detencién, con lo cual se comprueba que el citado

Juncionario actué de forma arbitraria hacia ellas, aprovechdndose de su estatus

de “autoridad” para conculcar los derechos de WIS

.. Con base en lo anterior, se comprueba que en la actualidad, las mujeres
siguen siendo objeto de discriminacion, la cual viola los principios de igualdad de
derechos y del respeto de la dignidad humana, constituyendo un obstaculo para el

aumento del bienestar de la sociedad y de la familia.

Ante esto, es necesario que el Estado realice acciones tendientes a erradicar
la discriminacion y violencia contra las mujeres, garantizando el respeto de los
derechos humanos; puesto que este sector es el mds vulnerado por la estrategia de
seguridad publica que, en combinaciéon con la persistente impunidad, ha

contribuido a que los patrones de violencia de género se intensifique por parte de
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las autoridades, lo cual deja entrever que es urgente capacitar a los cuerpos
policiacos en derechos humanos, particularmente los de las mujeres, y establecer
un estricto codigo de conducta para garantizar el respeto de las garantias a este

sector...

Proponiendo esta Comisién, con la intencién de que los hechos narrados

no pasaran desapercibidos, los siguientes puntos de solucién:

PRIMERO.- Girar instrucciones a quien corresponda, para que se inicie
procedimiento administrativo a i RN, agonte de la
Coordinacién de Investigacion Grupo “Homicidios”, y en su momento, le sea

impuesta la sancién a que se haga acreedor.

SEGUNDQO.- Instruir a quien corresponda para que se disponga a la
brevedad posible, que en la Coordinacién de Investigacién de la Agencia de
Seguridad e Investigacion de esa Secretaria a su digno cargo, se implementen
cursos de capacitacién en materia de Derechos Humanos, asi como de equidad de
género, dirigidos a los agentes que conforman la misma, en especial 2 GGzGz@:F
—, con el objeto de concientizarlos para que en el ejercicio de sus
labores policiales no se extralimiten en sus funciones y por el contrario, se aboquen
a realizar lo expresamente sefialado por la autoridad que solicite su colaboracién,
evitando en todo momento trasgredir los principios bésicos establecidos en la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Hidalgo, asf
como de los deméas ordenamientos juridicos citados en el cuerpo de la presente,
para lo cual queda a sus 6rdenes la Secretaria Ejecutiva de esta Comision a fin de

que previo acuerdo, se calendaricen las capacitaciones en comento.

TERCERQO.- Instruir a — para que en lo subsecuente

Y, en el ejercicio de las funciones que le son encomendadas, no vulnere la dignidad
humana, en especial de personas del sexo femenino, y ajuste su actuar a lo
establecido en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Hidalgo, asi como en el Cédigo de Conducta para Funcionarios

Encargados de Hacer Cumplir la Ley, y demis ordenamientos legales

correspondientes.
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15.- El diez de octubre de dos mil doce, mediante oficio

SSP/000670/2012, €l licenciado (G, Sccretario de Seguridad

Publica en el Estado, dio contestacién a la Propuesta de veinticuatro de agosto de

dos mil doce, manifestando que no era posible aceptar la misma.

Narrados los hechos se puntualizan las siguientes:

EVIDENCIAS

a) Queja iniciada mediante la solicitud de apoyo (via telefénica) del
licenciado ‘SH NN, jcfo de la Unidad de Asesorias de la
Procuraduria de Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, el
veintiocho de noviembre de dos mil doce (foja 3);

b) Ratificacién de queja por —, asi como de
S, - diligencia llevada a cabo en las instalaciones

de la Casa de Arraigo de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Hidalgo, el veintiocho de noviembre de dos mil once (foja 6-8);
¢) Informe por comparecencia rendido por los agentes de investigacién

adscritos a la Coordinacion de Investigacion en el Estado Syl ENEER
SR (fojas 25-32);
d) Contestacién a la vista de informe por parte de (NG
S (fojas 22-23);
e) Audiehcia realizada en las instalaciones del Centro de Reinsercién Social
de esta ciudad, a cargo de JNNEGGGGGGEGGGNEE ey
S, tcsticos presenciales de los hechos que

motivaron la presente queja, de veintisiete de marzo de dos mil doce
(fojas 63-65);

f) Copia del certificado médico de ingreso a la Casa de Arraigo de esta
ciudad, obtenida mediante diligencia realizada en el Juzgado Segundo
Penal de este Distrito Judicial, el diecisiete de agosto de dos mil doce
(fojas 69-70);

g) Propuesta de Solucién notificada al Secretario de Seguridad Publica en el
Estado, el veinticuatro de agosto de dos mil doce (fojas 86- 100);

h) No aceptacion de la Propuesta de Solucién, signada por el Secretario de
Seguridad Publica en el Estado, de fecha diez de octubre de dos mil doce

(fojas 101-104).
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SITUACION JURIiDICA

I.- Competencia de la CDHEH.- Una vez establecida la competencia
de este Organismo piblico defensor de derechos humanos, con fundamento en
los articulos 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 9° bis de la Constituciéon Politica del Estado de Hidalgo; asi como

los numerales 84, 85 y 86 de la Ley Derechos Humanos del Estado de Hidalgo;

se han examinado los hechos manifestados por L
SR, asi como de YNGR - clacion directa con las

pruebas que obran en el expediente de que se trata, y de acuerdo a las
disposiciones constitucionales, legales e instrumentos internacionales
aplicables al caso y, vistas las violaciones a los derechos humanos deducidas de
los hechos expuestos con anterioridad, se cuenta con evidencias suficientes

para emitir la presente Recomendacion.

IL- Esta autoridad considera que NENNENJNEENE vulncr6 los

derechos humanos de las agraviadas, toda vez que su actuar fue contrario a lo que

establecen los siguientes instrumentos internacionales y disposiciones legales:
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos
Articulo 3.

“Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su

persona.”

Articulo 5.

“Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o

degradantes.”

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 5.
“Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,

psiquica y moral.
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2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad serd tratada

con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.”

Principios para la Protecciéon de Todas las Personas Sometidas a

Cualquier Forma de Detencién o Prisién

Principio 1.

“Toda persona sometida a cualquier forma de detencién o prisién serd

tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al

ser humano”.

Principio 4.

“Toda forma de detencién o prision y todas las medidas que afectan a los
derechos humano de las personas sometidas a cualquier forma de
detencién o prision deberdn ser ordenadas por un juez u otra autoridad, o

quedar sujetas a la fiscalizacién efectiva de un juez u otra autoridad”,

Convenciéon Interamericana para Prevenir, Sancionar Yy
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belém Do

Para”

Articulo 1.

“Para los efectos de esta Convencién debe entenderse por violencia contra
la myjer cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause

muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en

el ambito piiblico como en el privado”.

Articulo 2.

“Se entenderd que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica,

sexual y psicolégica:
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¢.J

¢.) Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde

quiera que ocurra”.

Articulo 4.

“Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién
de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos

derechos comprenden, entre otros:

a.) El derecho a que se respete su vida;

b.) El derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

¢.) El derecho a la libertad y a la seguridad personales;

d.) El derecho a no ser sometida a torturas;

e.) El derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se

proteja a su familia (...)”

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 1.

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, ast como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién

establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds

amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger Yy garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el




13 CDHEH-DGJ-3239-11

Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley”.

Articulo 21.

“La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuardn bajo la conduccién y mando de aquél en el

ejercicio de esa funcion.

(...) La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el
Distrito  Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la
prevencion de los delitos; la investigacion y persecucién para hacerla
efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucién
sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad ptiblica se regird por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta

Constituciéon.”

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el
Estado de Hidalgo.

Articulo 47.
“Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficacia que deben ser observadas en el desempeiio de su procedimiento y a
las sanciones que correspondan segiin la naturaleza de la infraccién en que

se incurra, todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones:

I.- Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un

empleo, cargo, comision o concesion. (...)

XXI.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento

de cualquier disposicion juridica relacionada con el servidor publico”.
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Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley.

Articulo 1.

“Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran en todo
momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y
protegiendo a todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con

el alto grado de responsabilidad exigido por su profesién”.

Articulo 2.

“En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley respetardan y protegerdn la dignidad humana y mantendran

y defenderdn los derechos humanos de todas las personas”.

Ley de Seguridad Publica para el Estado de Hidalgo.

Articulo 2.

“La Seguridad Publica es una funcién a cargo del Estado y tiene como

fines:

L.- Salvaguardar la integridad, derechos y bienes de las personas (...)".

Articulo 44.

“Son obligaciones de los integrantes de las instituciones policiales, en el

ambito de sus respectivas competencias, las siguientes:

I. Cumplir las disposiciones legales que se relacionen con el ejercicio de sus
Junciones, asi como con los convenios y acuerdos que se suscriban en

materia de seguridad publica, que se vinculen con el ambito de sus

atribuciones;
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II. Respetar irrestrictamente los principios de legalidad, objetividad,

eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos;

III. Realizar la detencién de personas sélo en los casos en que se cumplan
los requisitos previstos en los ordenamientos legales, protegiendo sus

derechos y garantias constitucionales. (...)

IX. Evitar todo acto arbitrario y abstenerse de impedir la realizacién de

manifestaciones que en ejercicio de sus derechos constitucionales realice la

poblacion...”

Articulo 45.

“Los integrantes de las instituciones policiales, ademds de las obligaciones

sefialadas en el articulo que antecede, tendran las siguientes:

A.- Policia de Investigacién.

¢.)

V. Informar al probable responsable al momento de su detencién, sobre los
derechos que a su favor establece la Constitucién y demds normas

aplicables (...)".

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Hidalgo.

Articulo 1.

“La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar el acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia, asi como, establecer la coordinacién
entre el Estado, los Municipios y la Federacion, para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres; con los principios
rectores, ejes de accién, y modalidades para garantizar su acceso a una

vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar (...)”




16 CDHEH-DGJ-3239-11

Articulo 3.

“Son principios rectores que garantizan el acceso al derecho a una vida
libre de violencia en un ambiente adecuado que permita el desarrollo y

bienestar de las mujeres:

I. La no discriminacién;

II. El respeto a la dignidad humana de las mujeres (...)”
Articulo 5.

“Los tipos de violencia contra las mujeres son:

I.- La violencia psicologica: Es cualquier accién u omisiéon de abandono,
insultos, marginacion, restricciéon a la autodeterminacién, amenazas,
intimidacion, coaccion, devaluacién, anulacién, prohibicién y celotipia;
que provocan en quien las recibe: deterioro, disminucién o afectacién en

las diferentes dreas de su autoestima y personalidad;

II. Violencia fisica.- Es cualquier accién intencional, en el que se utiliza
parte del cuerpo, algiin objeto, arma o sustancia para sujetar, inmovilizar
o causar dario a la integridad fisica de las mujeres, independientemente de

que se produzca o no lesiones fisicas y que va encaminado a obtener su

sometimiento y control”.
Articulo 20.

“La violencia feminicida, es la forma extrema de violencia de género contra
las myjeres, producto de la violacién de sus derechos fundamentales, en los
ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas
misoginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede

culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres”.

Articulo 36.

“El Programa, en concordancia con el Plan Estatal de Desarrollo, deberd

contener las acciones con perspectiva de género para:
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(..)

IIl. Educar y capacitar en materia de derechos fundamentales de las
mujeres a las y/o servidores publicos encargados de la seguridad publica,
procuraciéon y administracion de justicia y demdas encargados de las
politicas de prevencion, atencién, sancién y eliminacién de la violencia
contra las mujeres, con el fin de dotarles de instrumentos que les permitan

actuar con perspectiva de género (...)”

IIL.- Asimismo, resulta necesario puntualizar que todas las autoridades,
(méxime si se trata de funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley, como lo es
el presente), deben de capacitarse en materia de derechos humanos, y no sélo
preocuparse en adquirir conocimientos en cuanto al tema, sino aplicarlos en su
diario actuar; por tanto, en el caso en concreto, el titular de la Secretaria de
Seguridad Publica de la entidad, debe exhortar al personal a su cargo para que
cumpla con su funcién, buscando que el desarrollo de la misma se realice con

estricto apego a los derechos humanos de las y los hidalguenses.

Es preciso sefialar que este Organismo defensor de derechos humanos se
encuentra cada vez con mas obstaculos para realizar su trabajo, ejemplo de ello es
la actitud del superior jerarquico ante quien se formulé la Propuesta de Solucién
girada en autos, ya que al realizar su contestacion de forma extemporanea,
contraviene la obligacion dispuesta por la fraccién XXI del articulo 49 de Ley de
Responsabilidades de los Servidores Ptblicos para el Estado de Hidalgo, que

establece:

Articulo 47.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficacia que deben ser observadas en el desemperfio de su
empleo, cargo, comisién o concesiéon y cuyo incumplimiento diere lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan segiin la naturaleza de

la infraccion en que se incurra, todo servidor piiblico tendrd las siguientes
obligaciones:

(...)

XXII.- Proporcionar en forma veraz y en los términos que el
ordenamiento legal correspondiente establezca, toda la informacién
solicitada por la Comisién de Derechos Humanos del Estado, a fin de que

ésta pueda cumplir con las facultades y obligaciones que le correspondan
porlalLey, (...)".
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Lo anteriormente expuesto trae como consecuencia que se actualice lo

establecido en la Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo en los articulos:

“Articulo 83.- Concluida la investigacién, la Comisién podra, si asi lo
amerita el caso, emitir una propuesta de solucién, dirigida a las partes
involucradas. En dicho documento, se sefialaran las medidas que
procedan para la efectiva restitucién de los derechos de los afectados y,
st procede, la reparacién de los dafios y perjuicios que se hubieren

ocasionado.

Si no es aceptado por alguna de las partes, dentro del improrrogable
plazo de diez dias naturales, se sujetard a lo dispuesto en los siguientes

articulos”™.

“Articulo 84.- Concluida la investigacién y rechazada la propuesta de
solucién, el Visitador General correspondiente Jormulara, en su caso, un
proyecto de recomendacion o acuerdo de no responsabilidad en los
cuales se analizardn los hechos, los argumentos y pruebas, ast como los
elementos de conviccién y las diligencias practicadas a fin de determinar
st las autoridades o servidores piiblicos han violado o no los derechos
humanos de los afectados, al haber incurrido en actos Yy omisiones
ilegales, irrazonables, injustos, inadecuados o erroneos, o hubiesen
dejado sin respuesta las solicitudes presentadas por los interesados
durante un periodo que exceda notoriamente los plazos fijados por las

leyes.

En el proyecto de recomendacién, se seiialardan las medidas que

procedan para la efectiva restitucién de los derechos de los afectados.

Los proyectos antes mencionados serdn sometidos al Presidente de la

Comisién para su consideracién y resolucién final”.

Por lo descrito en el cuerpo de la presente, y agotado el procedimiento
regulado en el titulo III, capitulo IX de la Ley de Derechos Humanos del Estado de
Hidalgo; a usted Secretario de Seguridad Publica del Estado de Hidalgo, se:
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RECOMIENDA

PRIMERO.- Iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa a — agente adscrito a la Coordinacion de
Investigacion en el Estado, y en su momento, le sea impuesta la sancién a que se

haga acreedor.

SEGUNDQO.- Instruir a quien corresponda para que se disponga a la
brevedad posible, que en la Coordinacién de Investigacién de la Agencia de
Seguridad e Investigacion de esa Secretarfa a su digno cargo, se implementen
cursos de capacitacién en materia de Derechos Humanos, asi como de equidad de
género, dirigidos a los agentes que conforman la misma, en especial a Porfirio
Olguin Sanchez, con el objeto de concientizarlos para que en el ejercicio de sus
labores policiales no se extralimiten en sus funciones y por el contrario, se aboquen
a realizar lo expresamente sefialado por la autoridad que solicite su colaboracién,
evitando en todo momento trasgredir los principios basicos establecidos en la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos para el Estado de Hidalgo, asi
como de los demés ordenamientos juridicos citados en el cuerpo de la presente,
para lo cual queda a sus 6rdenes la Secretaria Ejecutiva de esta Comision a fin de

que previo acuerdo, se calendaricen las capacitaciones en comento.

TERCERO.- Instruir a SIS »:ra que en lo subsecuente

y, en el ejercicio de las funciones que le son encomendadas, no vulnere la dignidad
humana, en especial de personas del sexo femenino, y ajuste su actuar a lo
establecido en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Hidalgo, asi como en el Cédigo de Conducta para Funcionarios

Encargados de Hacer Cumplir la Ley, y demas ordenamientos legales

correspondientes.

CUARTO.- Instruir al personal del 4rea juridica de la Secretaria a su cargo,
a efecto de que de manera oportuna den contestaciéon a los requerimientos
solicitados por esta Comisién; lo anterior, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, su Reglamento y la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos para el Estado de Hidalgo.
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De ser aceptada la presente Recomendacitn, debers hacerlo de nuestro
conocimiento, por escrito, en un plazo no mayor de diez dias habiles siguientes a la

notificacién; en caso de no ser aceptada, se har4 saber a la opinion publica.

ATENTAMENTE

RAUL ARROYO.
PRESIDENTE.

AVH




