RECOMENDACION
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EXPEDIENTE: CDHEH-TA-0229/2010

PROFESORA
DIRECTORAY

UTORIDAD MAESTRA DEL JARDIN DE
AUTO NINOS “FRIDA KAHLO” DE SAN

INVOLUCRADA: ;jost PIEDRA GORDA Y
PROFESORA

SUPERV. 5 LA ZONA
ESCOLAR 025 DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA DEL ESTADO, TODOS
DE TEPEJI DEL R{O DE
OCAMPO, HIDALGO.

VIOLAGION A LOS DERECHOS
DEL NINO (1.4), VIOLACIOON AL
DERECHO A LA EDUCACION

HECHOS (8.1) Y NEGATIVA O

VIOLATORIOS:  [NADECUADA PRESTACION DE
SERVICIO PUBLICO EN
MATERIA DE EDUCACION
(8.1.1).

Pachuca de Soto, Hidalgo, veintiocho de junio de dos mil diez.
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
DEL ESTADO DE HIDALGO.
PRESENZLE.

Distinguida sefiora Secretaria:

] La Comisién de Derechos Humanos del estado de Hidalgo, en uso de
las facultades que le otorgan los articulos 9 Bis, de la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo, vy 9, de su Ley Orgénica, ha
{E examinado los elementos del expediente al rubro citado y visto los
(\\\\ - siguientes:
RN HECHOS

1.- El primero de junio de dos mil diez en la visitaduria regional
de Tula de Allende, Hidalgo, se inici6 queja de oficio derivado de la
nota periodistica publicada en el diario nacional “Reforma” en su
edicién de treinta de mayo de dos mil diez en donde se menciona

que:




2 CLMEM- 1 A-ULLUI LU T

« el Jardin de Nifios Frida Kahlo, en San José Pledra
Gorda del municipio de Tepeji del Rio, Hidalgo, carece de
servicios, es un drea insalubre y de alto riesgo para los treinta
y un menores de segundo y tercer grado, hay dos salones, uno
de ellos improvisado, el cual necesita de techo, ventanas,
pizarrén, hay varillas salidas y alambres que ponen en riesgo a
los nifios, hacen uso de un retrete, en donde el espacio es muy
pequefio y la puerta estd a punto de caer, ademds que una
letrina improvisada dejé de funcionar, pues alcanzé su maxima
capacidad, la energia eléctrica se consigue con ‘diablitos’,
durante el ciclo escolar en curso, los nifios han tenido varios
profesores que los han abandonado debido a las condiciones, el
calor es cosa de todos los dias pues quienes toman clase en el
aula sin techo tienen que irse recorriendo conforme los rayos
del sol van avanzando y, cuando ya es imposible burlarlo,
entonces comienza la retirada hacia el otro salén cuando los
menores cargan su silla...”

2.- En fecha nueve de junio de dos mil diez, el licenciado -

“ Presidente Municipal Constitucional de Tepeji

‘%%% del Rio de Ocampo, Hidalgo, en respuesta al requerimiento que le

™,

W\""““wx;l;}izo esta Comisiéon de Derechos Humanos para que rindiera su

régﬁe@:ij:f()rme de autoridad, mediante oficio JCO/TEP/070/06-

2010, indicd que:

“...el Gobierno Municipal, congruente con la obligacion que
en materia de educacién le recae, para que los educandos
tengan una escuela digna y suficiente, celebré el nueve de
octubre de dos mil nueve la sesién plenaria del Comité de
Planeacion del Desarrollo Municipal para la Priorizaciéon de
Obras y Acciones del Ejercicio Fiscal dos mil diez, destacando
de éstas la construccién de un aula en el Jardin de Nifios “Frida
Kahlo” de la Comunidad de San José Piedra Gorda, misma que
se tiene programada en su inicio para el dia cinco de julio de
dos mil diez. Con fecha veinte de mayo de dos mil diez se
entregaron siete laminas y siete montenes que sirvieron para
techar en su totalidad la construccién, que no tenia como objeto
un salon de clases, ya que nunca se hizo de su conocimiento la
decision de utilizarla temporalmente; que en infraestructura
hidrdulica, se encuentra instalada una toma de agua potable y
se ha desazolvado la fosa séptica, encontrdndose en
condiciones de uso y si se cuenta con energia eléctrica...”

3.- Igualmente fue requerida la profesora _

directora y maestra del Jardin de Nifios “Frida Kahlo” de San José
Piedra Gorda de Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo, la cual el once

de junio de dos mil diez rindi6é por comparecencia ante la visitaduria
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regional de Tula de Allende, su informe de autoridad (foja 106),

destacandose en la parte que interesa, que:

“..durante el tiempo que lleva prestando sus servicios en el
Jardin de Nifios ‘Frida Kahlo’ la supervisora escolar q
no acude al plantel educativo, tampoco la ha
presentado con los padres de familia y mucho menos se ha
percatado de cémo se encuentran las instalaciones, sin realizar
ninguna gestion para mejorarlas, pues incluso en reuniones le
indico que no tenia conocimiento de las condiciones y que no le
correspondia hacer ningun trdmite, a pesar que el plantel
educativo lleva dos afios en funcién...”

4.~ Y la profesora } I supervisora de la

zona escolar 025 de la Secretama de Educacmn Ptblica del estado en
Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo, en su informe de once de junio

de dos mil diez, que obra en foja 109 mencioné:

/ \ “..en cuanto a que ha solicitado apoyos a las autoridades
‘ > educatlvas s6lo se ha hecho el reporte correspondiente en los
formatos enviados por la misma Secretaria de Educacién

Qaa

EVIDENCIAS

a) La nota peﬁodistica publicada en el diario nacional “Reforma” en
su edicion de treinta de mayo de dos mil diez (fojas 2);

b) Inspeccién por parte de personal de la visitaduria regional de
Tula de Allende de la Comisién de Derechos Humanos del estado
de Hidalgo en el Jardin de Nifios “Frida Kahlo” de San José
Piedra Gorda de Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo, el primero
de junio de dos mil diez, recabandose veinticuatro impresiones

fotograficas (fojas 3 a 15);

& Declaracion de_
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A 0orc y madres de

familia del Jardin de Nifios “Frida Kahlo” de la comunidad de San

José Piedra Gorda de Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo, el

primero de junio de dos mil diez (fojas 16 a 36);

d) Informe del licenciado (GGG | rcsidente

Municipal Constitucional de Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo,
| /<q* el nueve de junio de dos mil diez (fojas 45 a 104);

e) Informe de la profesora YGRS ; (ircctora y maestra

del Jardin de Nifios “Frida Kahlo” de San José Piedra Gorda de
Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo, el once de junio de dos mil
diez (fojas 105y 106);

f) Informe de la profesora (GGG supervisora de

™. la zona escolar 025 de la Secretarfa de Educaciéon Publica del

N

“estado en Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo, el once de junio de

dos mil diez (fojas 107 a 109);

g) Audiencia celebrada con las profesoras

Y (ircctora y maestra del Jardin de Nifios

“Frida Kahlo” asi como supervisora de la zona escolar 025 de

Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo, respectivamente, de once de

junio de dos mil diez (fojas 103, 104y 110 a 128); e

h) Informe del licenciado GGG

director general de Planeacién, Programacion y Evaluacién de la

Secretarfa de Educacién Ptblica del estado de Hidalgo (fojas 129
a133).

SITUACION JURIDICA

I.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

su articulo 3° establece que:

“.Todo individuo tiene derecho a recibir
educaciéon. El Estado -federaciéon, estados, Distrito
Federal' y municipios-, impartira educacién
preescolar, primaria y secundaria. La educacion
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preescolar, primaria y la secundaria conforman la

educacién basica obligatoria...”.

Asimismo la Declaracién Universal de los Derechos Humanos

indica en su numeral 26.2:

“.La educacion tendra por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y
a las libertades fundamentales...”

— De igual modo la Declaracion Americana de los Derechos y

(/Q Deberes del Hombre impone en su articulo XII que:

“...Toda persona tiene derecho a la educacién, la
que debe estar inspirada en los principios de libertad,
moralidad y solidaridad humanas.

Asimismo tiene el derecho de que, mediante esa
educacién, se le capacite para lograr una digna
subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida y para

", sertil a la sociedad.
AN " Elderecho de educacién comprende el de igualdad
Q de oportunidades en todos los casos, de acuerdo con
N las dotes naturales, los méritos y el deseo de

i aprovechar los recursos que puedan proporcionar la
\ comunidad y el Estado...”

A su vez la Declaracion de los Derechos del Nifio estipula en su

/ principio 7° que:

“...El nifio tiene derecho a recibir educacién que
sera gratuita y obligatoria por lo menos en las etapas
elementales... El interés superior del nifio debe ser el
principio rector de quienes tienen la responsabilidad
de su educacién y orientacién... El nifio debe disfrutar
plenamente de juegos y recreaciones, los cuales deben
estar orientados hacia los fines perseguidos por la
educacién; la sociedad y las autoridades piiblicas se
esforzaran por promover el goce de este derecho...”

~J
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\ Ademas que el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales menciona en su numeral 13.1:

reconocen el derecho de toda persona a la educacién.
Convienen en que la educacion debe orientarse hacia

\, “..Los Estados Partes en el presente Pacto
\ el pleno desarrollo de la personalidad humana y del
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sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por
los derechos humanos ] las libertades
Jundamentales...”

Igualmente la Convencién sobre los Derechos del Niflo en su

articulo 28.1 expone:

« . Los Estados Partes reconocen el derecho del
nifio a la educacién, a fin de que se pueda ejercer
progresivamente y en condiciones de igualdad de
oportunidades...”

Para que de idéntica forma la Ley para la Proteccién de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes establezca en su articulo 32

que:

«.Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
una educacién que respete su dignidad y les prepare
para la vida en un espiritu de comprensiéon, paz y
tolerancia...”

\\?;ilmente la Ley de Educacién para el estado de Hidalgo
sefiale ®m-su numeral 3°;

“..El Estado de Hidalgo, esta obligado a prestar
todos los servicios educativos para que toda su
poblacién pueda cursar la educacién Preescolar,
Primaria y Secundaria...”

Deriva de lo anterior que se encuentra reconocido en la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la

"“\i\ Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en la Declaracién
fk\ Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en la Declaracion
\:\ de los Derechos del Nifio, en el Pacto Internacional de Derechos
,:N\i Econémicos, Sociales y Culturales, en la Convencién sobre los
@,\ Derechos del Nifio, en la Ley para la Protecciéon de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes y en la Ley de Educacién para el

estado de Hidalgo, que todo individuo tiene derecho a recibir
educacion; que el Estado est4 obligado a prestar servicios educativos

para que toda la poblaciéon pueda cursar la educacién obligatoria:

preescolar, primaria y secundaria; que las autoridades educativas



/ CUMEM- 1 A-ULLYI LU VU
tomaran medidas tendentes a establecer condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a la educacion, con una mayor equidad
educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en oportunidades
de acceso y permanencia en los servicios educativos, estando

dichas medidas dirigidas, preferentemente, a los grupos y

regiones con mavor rezago educativo o que enfrenten

condiciones econdmicas v soclales de desventaja v que las

autoridades educativas atenderan de manera especial a las

escuelas que por estar en localidades aisladas o zonas

urbanas marginadas, sea considerablemente mavor la

posibilidad de atrasos o deserciones, mediante Ja

asignacién de elementos de mejor calidad para enfrentar

los problemas educativos de dichas localidades.

Por lo que, si bien es cierto que el Jardin de Nifios “Frida Kahlo”

de San José Piedra Gorda de Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo,

%, cuenta con un saléon de clases, en regulares condiciones, este

:"‘\’E"j’r»ggnismo no puede ser omiso de la infraestructura de todo el
plant&"‘e@aﬁvo, tal y como se mencioné en la nota periodistica
publicada en el diario nacional “Reforma” el treinta de mayo de dos
mil diez, misma que se corrobord con la inspeccién que el primero de
junio de dos mil diez realiz6 personal de la visitaduria regional de la
Comision de Derechos Humanos del estado de Hidalgo en Tula de
Allende, en donde se observd que el aula que utilizan los nifios del
segundo grado no tiene puerta, ventanas y pizarrén; que fue hasta el
veinte de mayo del presente aflo que se dond por parte de la
administracién ptiblica municipal laminas y montenes para techarlo,
pero por las extremas temperaturas puede ser perjudicial para la
salud de los menores, por el incremento del calor que genera ese
material; que tinicamente es la profesora —quien
atiende a los dos grupos y, que el bafio que es utilizado por todos, no
solo se encuentra en pésimas condiciones, sino tampoco tiene
servicio de agua, amén de continuarse utilizando una letrina, sin
ningn tipo de higiene, lo que constituye un foco de infeccién;
aunado a que la energia eléctrica de que se sirve el plantel educativo
se abastece con los denominados ‘diablitos’ que invariablemente

coloca en riesgo a los nifios, quienes por no tener area de juegos
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recorren el jardin de nifios y pueden ocasionar un accidente de

lamentables repercusiones, todo lo anterior se observa en las

siguientes impresiones fotograficas:
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Sin que se haya justificado por parte de la profesora -
~ supervisora de la zona escolar 025 de Tepeji del Rio
de Ocampo, Hidalgo, que realizara las gestiones pertinentes ante la
Direccién General de Programacién, Planeacién y Evaluacion de la
Secretaria de- Educacién Puablica del estado, para que las
instalaciones del Jardin de Nifios fueran funcionales, pues aunque
ofreci6 el formato denominado catilogo de inmuebles escolares
donde se hacen los requerimientos de cada plantel educativo, no se
observa que haya insistido sobre el mismo, lo que redunda en
violacion a los derechos humanos de los nifios al no protegerlos
contra toda forma de perjuicio que pudiera afectar su salud fisica,
@ més atn teniendo la obligacién especifica de auxiliar en su desarrollo

y formacién integral, faltando asi a su responsabilidad de cumplir
con la méaxima diligencia el servicio que le fue encomendado; pues al
respecto en audiencia que se celebrd en la visitaduria regional de
Tula de Allende el once de junio de dos mil diez, contest6 a la

pregunta sexta:

“..que de manera directa no hizo alguna gestion
ante la Secretaria de Educacién Publica del Estado
para que las condiciones del Jardin de Nifios “Frida
Kahlo” de San José Piedra Gorda de Tepeji del Rio de
Ocampo, Hidalgo, mejoraran...”

Abundando en su respuesta a la interrogante séptima que:

“.las instalaciones del Jardin de Niiios “Frida
Kahlo” st cumplen con las condiciones que establecen
los planes en programas de estudio en cuanto a
higiene, porque la educadora siempre mantuvo limpio
su espacio, también cumple con la infraestructura
porque nada mdas tiene a treinta niiios y en pedagogia
igualmente se cumple...”

Recabéndose sobre el particular la declaracién testimonial de

G sccictaria del Comité de Padres de Familia

del Jardin de Nifios “Frida Kahlo” de San José Piedra Gorda de
Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo, quien refirio:

&\ “..que supuestamente realiz6 gestiones Ila
supervisora escolar, pero no fueron ciertas, sin que

\
2
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acuda al plantel educativo, ya que sélo organizé al
Comité de Padres de Familia en agosto del aifio
préximo pasado, pero no regresé hasta el jueves
veintiocho de mayo cuando sélo reclamé el por qué los
evidenciaron ante los medios de comunicacién...”

En complemento de la versibn que otorgaron Severiano

\\}%\
N

padre y madres de familia del Jardin de
Nifios “Frida Kahlo” de la comunidad de San José Piedra Gorda de

Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo, quienes expresaron:

~“_.su inconformidad por las condiciones del
plantel educativo ya que no tiene puertas, ventanas,
techo, pizarrén, bancas en buenas condiciones, bafios
y la Secretaria de Educacién Publica no ha apoyado,
sin que tampoco tengan agua o luz eléctrica...”

De manera que, de ningtin modo, pueda imputarse tal omisién
al licenciado m Presidente Municipal
Constitucional de Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo, pues él como
una obligacién concurrente primero apoyé con la donacién de siete
laminas y montenes que sirvieron para techar el aula que utilizan los
alumnos del segundo grado del Jardin de Nifios “Frida Kahlo” y
posteriormente en sesién plenaria del Comité de Planeacién de
Desarrollo Municipal prioriz6 la construccién de un aula en el plantel
educativo misma que se tiene programada en su inicio para el cinco

de julio de dos mil diez.

Ademés que el Director General de Planeacion, Programacion y

Evaluacién de la Secretaria de Educacién Ptblica del estado de

Hidalgo, Ticenciado . i<
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oficio nimero DGPPyE/1272/10 del once de junio de dos mil diez
informé que entregara recursos econémicos al Comité de Padres de
Familia con el propésito de rehabilitar las letrinas y adquirir un
tinaco para almacenar agua, sélo por las notas publicadas en algunos

medios impresos y en la television.

Reconociéndose asimismo el esfuerzo que realiza la profesora
— directora y maestra del jardin de nifios “Frida
Kahlo” de San José Piedra Gorda de Tepeji del Rio de Ocampo,

Hidalgo, al desempefiar su trabajo adecudndose a las condiciones en

@/ que encontro al plantel educativo.

Concluyéndose que siendo el derecho a la educacién un valor
humano esencial para la convivencia de los seres en sociedad, que
contribuya fundamentalmente a forjar nuevas actitudes vy
competencias intelectuales con una formacién integral; dificilmente
\’x se podrd lograr sino se cuenta con suficiente personal con la

Ay,

“preparaciéon adecuada e instalaciones que satisfagan las condiciones

-

programas y planes de estudio, tal y como ocurre en el jardin de
nifios “Frida Kahlo” de San José Piedra Gorda de Tepeji del Rio de

Ocampo, Hidalgo, ya que con esto tampoco se emprende y fomenta

el espiritu de iniciativa de los menores a erradicar la pobreza, la
intolerancia, la violencia o hasta el analfabetismo, para que
posteriormente tengan una participacién activa en la sociedad y

promuevan los cambios que propiciarian la igualdad.

Por lo expuesto y una vez agotado el procedimiento regulado
por el capitulo VIII de la Ley Orgéanica de esta Comision, a usted

Secretaria de Educacién Piablica del estado de Hidalgo; se:

RECOMIENDA

PRIMERO.- Iniciar procedimiento administrativo para
determinar la responsabilidad en que incurrié la profesora Francisca

Sanchez Fraire, supervisora de la zona escolar 025 de Tepeji del Rio
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de Ocampo, Hidalgo, decretdndole, de inmediato, la suspension que
establece el articulo 64 fraccion IV de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del estado y aplicarle la sancién disciplinaria

a que se haya hecho acreedora.

SEGUNDO.— Velar porque el derecho a la educacién de los
hidalguenses se brinde con calidad y con igualdad de oportunidades,
en todos y cada uno de los planteles educativos de nivel preescolar,
primaria y secundaria que conforman la educacién basica

obligatoria.

TERCERQO.- Notifiquese en términos de Ley, conforme lo
estipulado en el articulo 86 del Reglamento Interno de la Comisién
//\1@' de Derechos Humanos del estado de Hidalgo; de igual manera

publiquese en el sitio web de la misma.

De ser aceptada la presente Recomendacién, debera hacerlo de

,_\\
g \\\ / nuestro conocimiento, por escrito, en un término no mayor de
S quince dias hébiles, en caso de no ser aceptada dicha
ey Recomendacion, se hara del conocimiento de la opinién pablica.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para saludarlo,

/ reiterdndole a usted la seguridad de mi distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
EL H. CONSEJO DE LA COMISION DE DERECHOS
H OS DEL ESTADO DE HIDALGO

0"’&&
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