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Al

Coordinador de Catastro
v Desarrollo Urbano,
Sindico Procurador y
Regidor respectlvamente
del municipio de
Tlanalapa, Hidalgo.

Violaciones al Derecho a
la legalidad y a la
seguridad Jurfdica (3) y
Falta de fundamentacion
o motivacién legal (3.2.9)

Pachuca de Soto, Hidalgo, veinticuatro de marzo de dos mil diez.

PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE TLANALAPA, HIDALGO
PRESENTE.

Distinguido Sefior Presidente:

siguientes:

HECHOS

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, en uso de
las facultades. s.que le otorgan los artlculos 9 Bis, de la Constitucién
Politica del nstado de Hidalgo, v 9, de su Ley Organica, ha

examinado los elementos del expediente al rubro citado y visto los

- En fecha cuatro de agosto de dos mil ocho, NENNER
— apoderado legal de su hermano SNNNEEENEER
ol colidad que acreditd mediante la escritura ptblica nimero

R de fecha tres de marzo de dos mil cuatro, otorgada ante la fe del

Notario Piiblico niimero 15 con ejercicio en la ciudad de Pachuca de

Soto, Hidalgo, relativa al poder general que le fuera conferido por su

consanguineo para pleitos y cobranzas, interpuso a favor de su
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poderdante la queja citada al rubro, en virtud de los hechos

' violatorios de derechos humanos que imput6 a AR

st ; - S
— Regidor, Sindico Procurador y

Coordmador de Catastro y Desarrollo Urbano respectivamente,
automdades de la anterior administracion municipal de Tlanalapa,
Hidalgo, manifestando entre otros hechos que el treinta y uno de

agosto del dos mil siete, le fue expedida tanto por o] I

\. # Coordinador de Catastro y Desarrollo

%{\ . Urbano como por el Presidente Municipal Constitucional anterior, al
QN agraviado g, 12 licencia de construccion 027
\\ con vigencia del treinta y uno de agosto de dos mil siete al treinta y
r%\i? | - uno de agosto de dos mil ocho, siendo que el dia ireinta de abril de
g dos mil ocho le fue notificada al quejoso la suspension de la obra
\S\ realizada en la propiedad de su hermano a través de un documento
que carece de motivaciéon y fundamentacién, razon por la cual el

quejoso acudié con ¢l ENEEEE——————— .

Coordinador de Catastro y Desarrollo Urbano, quien se concreto a

e decirle que eso era problema del Sindico Procurador y, como el once
\\%»Ry dieciocho de junjo de dos mil ocho le fueron entregados al quejoso
a traves de un vecino los dos citatorios rubricados por quien después
se ent;?'%gra un Regidor de la H. Asamblea Municipal para
presentarse a n deslinde junto a su predio, atendi6 uno de los
citatorios a pe;:\a’@que la fundamentacion establecida se referia a
las obligaciones de un Presidente municipal, articulos que hablan
sobre expropiaciones y las obligaciones de la Asamblea de respetar
as normas 'municipales, sin efectuarse ninguna dﬂigencia porque al

parecer no se presenté la parte interesada, siendo asi que el quejoso

decidi6 solicitarle al Sindico Procurador una explicacion al respecto,
obteniendo como respuesta de dicho funcionario, que al no estar de
acuerdo con la realizacion del deslinde, 1a H. Asamblea en su tercera
sesion habia acordado dejar en suspensién la obra en tanto no se
resolviera el problema con el colindante, quien por cierto es tio del
ingeniero p T T T por lo gue inicié una

averiguacion previa en su conira por el delito de despojo cometido en

agravio del hermano del quejoso.
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2.- En fecha veinticinco de septiembre de dos mil ocho, los
ingenieros SN
sombasshesgsssssiasallls, < sus calidades
de Sindico Proéurador, Coordinador de Catastro y Desarrollo Urbano
y Regidor respectivamente, del municipio en cita, rindieron informe
de autoridad siendo coincidentes en sefialar que: el dia treinta y uno
de agosto del dos mil siete, el Coordinador de Catastro y Desarrollo
Urbano del Municipio referido expidi6 una licencia de construccion a
o Que también es cierto que el pasado treinta
de abril del dos mil ocho, le fue notificada al quejoso la suspension de
dicha obra, toda vez que hubo la peticién de una solicitud de deslinde

por parte de la — vecina y

colindante del quejoso, con fecha veintiocho de abril de dos mil ocho,

¥ que debido a que la Ley Orgénica Municipal en el Capitulo V

relativo a las atribuciones del Presidente Municipal en sus articulos
53 fracciones VII, VIII, IX y X (sic), 51, 52 fracciones I, 1i, I, X, Xi,
XXX11, 60 fracciones I, I, HI y XTIl y 62 fracciones I, 11, IV, VIII, IX
y XIV v el Reglamento Interno Capitvilo I articulos 1, 2, 4, 6, 7.
Caplt‘iﬁﬂ V, articulos 49 y 50 fracciones V1 y Vii, les indica que para
la realizacion de un deslinde, se deberd citar a los vecinos ¥

| k“\% colindantes del predio a deslindar, por lo que cumpliendo con dicho

i

oi'ﬁienalmento, se citd en tres ocasiones a los vecinos y colindantes a
lo que e"iaqu@oso— no acudié al Jamado de la
autoridad, p‘féw%sios citatorios de fechas dieciséis de mays, once v
dieciocho de junio de esa anualidad. Refirieron que le fue notificado
al quejoso de manera personal que dicha sesion se habfa suspendido
por causas de fuerza mayor (foja 28), a lo que &l entendié como
negativa del H. Ayuntamiento procediendo a instaurar queia ante la
Comisién de Derechos Humanos poniendo en evidencia a este H.
Ayuntamiento haria entrega del acta circunstanciada de deslinde al
solicitante, a los vecinos y colindantes donde se dejen a salvo sus
derechos para que los hagan valer ante la via que corresponda si
fuera necesario, no obstante que esa representacién municipal esta

abierta y en el momento que SEG—_—_—_—_—__———. 1 rcquicra,

podré solicitar el deslinde de su predio.
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| EVIDENCIAS

' a).- Queja de fecha cuatro de agosto de dos mil ocho (foja 2),
b).- Informe rendido por el —
— Sindico Procurador del Ayuntamiento Tlanalapa,
Hidalgo, (fojas 28 y 29),
c).- Informe rendido por el GGG
Sippeeasenibesle. Coordinador de Catastro y

Desarrollo Urbano y Regidor del mismo municipic {fojas 53 a 56},
d).- Citatorio con nitmero de oficio 2857 de diecinueve de marzo del
dos mil ocho, dirigido al Ui
S N C oot dinador de Catastro y Desarrollo Urbano municipal de
E  treintay uno dé octubre de 2008 (foja g7), |
\K e).- Audiencia de Conciliacién de cinco de noviembre de dos mil
NN

ocho, donde la autoridad involucrada GGG
el indic:  que pondri en conocimiento del

Presidente municipal, del Sindico Procurador v del Regidor Ia
peticidn del quejoso (foja 98),
f).- Acta Circunstanciada de diecinueve de marzo del dos mil nueve,

™ indicando la nueva autoridad involucrada que realizard una

basqueda del expediente del quejoso ¢ informar4 del mismo (foja

s 99)

g) ta circunstanciada de veintitrés de marzo del dos mil neve,
mdlcando\!\ut{iad mvolucrada que el expediente del quejoso se
encuentra con ePsesor Juridico de la Presidencia Municipal {(foja
100),

h).- Diligencia de fecha seis de abril de dos mil nueve, con @R
— personal del 4rea juridica de 1a
presidencia municipal de Tlanalapa, Hidalgo, logrando eon el Oficial
Mayor se otorgue la extensién de la licencia de construccién al
quejoso (fojas 101y 102),

I).- Acta circunstanciada de dieciséis de abril de dos mil nueve,
indicando la asesora juridica que la licencia de construccidén se
encuentra en manos de la Sindico Procuradora para entregar al
quejoso, quien ne ha acudido recogerlo (foja 105),

J).- Acta circunstanciada de veintidos de abril del dos mil nueve, Ia

autoridad involucrada le hizo saber gue tenia que pasar a recoger la
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prorroga de la licencia de construccién con la sindico procuradora,
quien le indicé que para tener derecho a la prorroga de la licencia de
construceién tenia que pagar el impuesto predial y servicio de agua
(foja 106),

k).- Acta circunstanciada de ocho de junio del dos mil nueve, se

solicita la intervencion del oficial mayor de la presidencia municipal
de Tlanalapa, Hidalgo, indique a la Sindico Procuradora, entregue la

prorroga de la licencia de construccién al guejoso (foja 107},
1).- Acta Circunstanciada de dieciocho de junio del dos mil nueve,
indica la Sindico Procuradora de Tlanalapa, Hidalgo, gue como el
‘% guejoso no cumplido con el pago de impuesto predial y agua y no
’\& permitido medir el terreno no ha hecho entrega de la licencia de

™ construccion.
QB ) 11).- Propuesta de Conciliacion de quince de julio del dos mil nueve
3 (fojas 109 a 112),
N\ m).- Acta circunstanciada de diecinueve de agosto del dos mil nueve,
. solicitando al presidente municipal dar contestacién a la propuesta
 de conciliacién {foja 113),

n).- Oficio s/n rubricado por el Presidente Municipal de Tlanalapa,

Hidalgo, expresando su motivos del porgque no acepta la

“fecomendacion (foja 114),

pi‘%%} fi).- Mediante oficio niimero 2105 de dos de septiembre del dos mil
\ {\%\ nueve, se contesta la negativa del Presidente Municipal de Tlanalapa,
\Hid@go (foja 117).
\ \;S{TUACION JURIDICA

| De las constancias como son la licencia de construccién como
@ el aviso de fecha treinta de abril de dos mil ocho a (fojas 16 y 18), asf
como oficio m’zn_xem PMT/SP/514/2008 a (foja 24), que conforman

3 el expediente citado al rubro, se desprende que la conducta de los
| ngenieros S e———
// . - sus calidades

de Sindico Procurador, Coordinador de Catastro v Pesarrolic Urbano

y Regidor, respectivamente, desplegada en contra de los intereses de

. 1 rcsentado por su hermano SR de

los mismos apellidos, acreditan una violacién de derechos humanos
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debido a que las autoridades involucradas sin procedimiento alguno
que estuviera fundado y motivado le ordenaron a través de escrito de
treinta de abril del dos mil ocho, cancelar los trabajos de
construccion que el quejoso venia realizando en la propiedad de su
consanguineo, quedando a la vez suspendida la licencia de
construccion meses después de la fecha en que le habfa sido
expedida (treinta y uno de agosto del dos mil siete), con 1a finalidad
de que la H. Asamblea del municipio referido llevara a eabo un
deslinde sobre él predio en construccion solicitado por una persona
distinta al duefio del terreno contiguo, como consta en el contrato de

compra venta {(foja 10), documento del cual se desprende que el

duefio es EEEG——NNER | oo 2 sciiora: SEENNR
R »-iicionaria de dicho deslinde (foja 28 y 29).

Por 1o anterior, el personal de este organismo, en su oportunidad
acudi6 a la Presidencia municipal de Tiénaiapa, Hidalgo, ¢l seis de
abril del afic en curso previa cita con la Sindico Procuradera de
sl Jc 12 actual administracién, con la
finalidad de conciliar en relacién a la prorroga de la licencia de

construceidn suspendida al quejoso y ante la ausencia de dicha

'\*\Begidora, quien tenia conocimiento de la reunion, se realizé una

revisién del expediente del quejoso que obra en la Coordinacién de
Catastro y Desatrollo Urbano de la Direccién de Obras Péblicas del

\zmzmc;pm a su carge en el cual obra la Resolucidn del Juicio de

— que promovi6 el agraviado (N

por vioiacion al derecho de peticion consagrado en

-,

el articulo 8° ci\z“‘“:a\COHSﬁtucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, indicando en ese momento la encargada de Ia
Coordinacién de Catastro y Desarro}}o Urbano que por dicho
amparc no se podia extender la prorroga de la licencia de
Construccién al quejoso y al aclararle que no se trataba de un
amparo en contra de la licencia de construccién, sino por la falta de
contestacion a las peticiones elevadas en fechas nueve de septiembre
del afio dos mil ocho v como no habia transcurrido el término de
cuarenta y cinco dias que tenfan las autoridades responsables, se
negé dicho amparo, mismo comentario que se hizo al Oficial Mayor
de la Presidencia municipal (SN,
s jvicn indics 2 la SEEEEEENENGNEEEENE
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encargada de la coordinacién mencionada, que se le expidiera al
quejoso la prorroga de la licencia de consiruccion v que por la
posterior intervencién de la Sindico Procuradora actual, no fue
posible expedir el documento referido en virtud de que el quejoso
primero tenia que cubrir ciertos requisitos como el pago de agua y
predial y la solicitud para realizar el deslinde por la Asamblea
Municipal actual, situaciones por las cuales tanto los ex funcionarios
de la administracién anterior como la actual Sindico Procuradora
con su actuacién viokan los preceptos que estable el articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su

segundo parrafo que establece:

“Nadie podra ser privado, de la libertad o de sus propiedades,

posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento v conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho”.

Bl articulo 16 de la misma Ley Suprema que en su parrafo

primero a la letra contempla:

“Nadie podra ser molestado en su persona, familia domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde v motive la causa legal del
procedlmlento

Sy

.,
‘k.

El artic lo 115 de la Carta Magna en su fraccion II inciso “A” v
los cuales establec :

“...Las bases generales de la administraciéon piblica municipal
y del procedimiento administrativo, incluyendo los medios de
impugnacion y los 6rganos para dirimir las controversias entre
dicha administracién y los particulares, con sujecién a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad™.

“Los municipios, en los términos de las leyes Federales y
Fjstatqies relativas, estardn facultados para: inciso F “Otorgar
licencias y permisos para construcciones”.

Asimismo lo establecido en el articulo 50 fraceién XVIII, 52 de
la Ley Organica Municipal del Estado establece:
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« _.Otorgar licencias y permisos para construcciones conforme
a las leyes de la materia...” y 52 fraccién XXVII de la misma ley
menciona: “En todo caso sera el Presidente Municipal quien otorgue
o denegué, en el 4mbito de su competencia, las licencias y permisos’.

A mayor abundamiento el articulo 60 de la Ley antes citada en
su capitulo sexto establece las facultades y obligaciones de los
Sindicos de los Ayuntamientos, sin que ninguno de ellos establezca
que seran las Asambleas Municipales las que determinen que deben
de realizar los destindes de los predios en conflicto. Asimismo la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado, en su

<3 :
X |
£\ :
N\E articulo 41, fraccién I establece que una de las obligaciones del
3 |

servidor piblico es:

, 3 |

N | “Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea

~ encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la

~ suspension de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido

~ de un empleo, cargo, comisién o concesion; en la fraccién XXI del

\ mismo articulo “Abstenerse de cualquier acto u omisién que

| ~J %, implique incumplimiento de cualquier disposicién juridica
\ .relacionada con el servicio ptblico”.

o
N Por lo expuesto y habiendo agotado el procedimiento regulado
\ = por el capitulo VII de la Ley Orgénica de esa Comisién, a usted
- Sefior C. Presidente Municipal Constitucional, atentamente se:

"""\,

T,

\ RECOMIENDA

PRIMERQO.- Instruya al Director de Obras Pifblicas del
municipio a su digno cargo para que expida a nombre de NS
SRR 12 prorroga de licencia de construccién por el tiempo
que le fue indebidamente cancelada por los funcionarios piblicos de
la administracién anterior y cuyos efectos se han continuado

durante su administracién, con el fin de que no se vea afectada la

construccion motivo de esta recomendacién y en todo caso dejar a

salvo los derechos de las partes para que los hagan valer en la via
legal que corresponda.
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SEGUNDO.- Tal como lo mencionaron en su informe de
autoridad los ingenieros GG
SR Sindico Procurador,

Coordinador de Catastro y Desarrollo Urbano y ex Regidor,
respectivamente, del municipio de Tlanalapa, Hidalgo, dejar a salvo
los derechos de las partes que tienen el conflicto de limites para que

los hagan valer en la via que conforme a derecho proceda.

De ser aceptada la presente Recomendacién, debera hacerlo de
nuestre conocimiento por escrito en un término no mayor de 15 dias
habiles, en caso de no ser aceptada dicha Recomendacion, se hara del

conocimiento de la opinién piblica.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para saludarlo,
reiterdndole a usted la seguridad de mi distinguida consideracion.
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EL CONSEJO DE LA COMISION

CONSEJERO CONSEJERO

CONSEJERA CONSEJERO

|
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CONSEJERO CONSEJERA




