.. [ RECOMENDACION N 4/2009.
Comision de Derechos Humanos

del Estado de Hidalgo EXPEDIENTE: CDHEH-1-1-2801-2008 y COHEH--2-
293508 ACUMULADOS
QUEIDSOS: DE OFICIO
AUTORIDADES ce,
INVOLUCRADAS: 4 DELEGADO

MUNICIPAL DE SAN JUANICO,
MUNICIPIO DE IXMIQUILPAN,
HIDALGO.

HECHOS VIOLATORIOS: VIOLACIONES AL DERECHO A LA
LIBERTAD PERSONAL (4.3)
DETENCION ARBITRARIA (43.2) Y
RETENCION ILEGAL (4.3.2.1)

Pachuca, Hgo., Junio 2 de 2009.

C.
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE IXMIQUILPAN, HIDALGO.

Distinguido sefior Presidente:

La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, en uso de las facultades
que le otorgan los articulos 90. bis de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo y 9o.
de su Ley Organica, ha examinado los elementos del expediente citado y visto ‘los
siguientes: '

HECHOS

1.- El 24 de Septiembre de 2008, compareci6 en estas oficinas el sefior (GGG
, vecino de San Juanico, municipio de Ixmiquilpan, Hidalgo,
manifestando que el dia sdbado 20 del mismo mes y afio, su hijo
@ 1:bia sido golpeado en su comunidad por (IENGEGEGNGEGE_GS GNNERE
otros individuos, llegando una patrulla de la Direccion de Seguridad Pablica Municipal que
se 1levo a su hijo a sus oficinas en donde permanecié hasta el dia siguiente en que al parecer
fue puesto a disposicion del Ministerio Puiblico, pero que al momento de ser trasladado por
elementos de la Policia Ministerial a Seguridad Piblica, un grupo de vecinos encabezados
por ST, D:icsodo de la comunidad, baj6 a su hijc de
la patrulla y se lo llevaron a la Delegacion en donde lo tienen privado de su libertad.

2.- Con motivo de lo anterior, se dio inicio a la queja nimero CDHEH-I-1-2801-08

a pesar de la negativa del sefior SENEGENNGGTEEEENER 2 formalizar 12 misma,
va que dijo que antes debia consultarlo con sus hijas porque no queria entorpecer las
gestiones que éstas estaban realizando a favor de . Para
conocer mds detalles de los hechos, fue que se procedié a lamar telefdnicamente al
Secretario de Seguridad Publica, Transito Municipal y Bomberos de Ixmiquilpan, Hidalgo,
‘ , quien refirié al respecto que aseguraron al hijo del

compareciente por haber agredido a una persona, que lo trasladaron a esa Corporacién en
donde lo retuvo para resguardar su integridad fisica debido a que los vecinos de la
comunidad estaban muy molestos, que lo trasladé al dia siguiente al Ministerio Publico en
donde le recabaron su declaracién, v después lo trasladaron elementos de la Policia
Ministerial a Seguridad Publica Municipal, para su resguardo, pero que en el camino un
grupo de vecinos de San Juanico encabezados por el Delegado, les arrebaté al detenido y se
lo Hevaron a su comunidad para sancionarlo en base a sus usos y costumbres. Acto seguido
se entablé comunicacién telefénica con la LIC. G NMENNEENEEEENE. - ccotc
del Ministerio Ptiblico Determinador de Ixmiquilpan, Hidalgo, quien dijo que la LIC.
S, - ccnte del Ministerio Pablico Investigador, no recibi6 oficialmente
la puesta a disposicién con detenido porque no lo presentaron los elementos que lo
€ on para poder recabar la ratificacién del parte informativo, pero que dichos
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elementos atin asi dcjaron al detenido y se retiraron, enterandose que a la Agencia llegaron
vecinos de la comunidad, por lo que la LIC. NN solicité a elementos de la
Ministerial que se levaran al detenido a Seguridad Publica Municipal, pero que en el
camino fueron interceptados por los vecinos quienes bajaron al detenido y se lo levaron,
desconociendo si se iniciéd averiguacion previa por tales hechos.

3) Al expediente aludido, se acumuld el numero CDHEH-I-2-2935-08 iniciado
también de oficio, el 7 de octubre de 2008, con motivo de la nota titulada “Atropellar a una
vaca le cuesta detencién”, publicada en el periddico “Excélsior” el dia 2 del mismo mes y
afio, en la que dice que familiares de GGG i ormaron que éste
esta retenido desde el pasado 7 de Agosto en la localidad de San Juanico, de donde es
oriundo, porque de manera accidental atropelld con su camioneta a una vaca, y a pesar de

que realizéd un pago de $10,000.00 a favor de la comunidad a manera de “multa” para
: resarcir el dafio por el animal muerto, se niegan a liberarlo debido a sus “usos y
costumbres”, razén por la que increpé al Delegado
EVIDENCIAS
1)

SR i 2 cambio, ordené su retencién indefinida.

A) Acta Circunstanciada de fecha 24 de Septiembre de 2008 en la que se da fe de lo
manifestado por el sefior (NN SR, :si como de la conversacion
telefonica sostenida con el Secretario de Seguridad Puablica, Trdnsito Municipal y
Bomberos de Ixmiquilpan, Hidalgo, vy con la Agente de Ministerio Publico
Determinador de Ixmiquilpan, Hidalgo. (Fojas 2 y 3);

B) Acta Circunstanciada de fecha 25 de Septiembre de 2008 en la que se da fe de haber
recibido llamada telefénica de h hija del quejoso
G v |crmana del agraviado CEENNTEGTRENRRERREE
@ (Fojas 4y 5);

C) Acuerdo de Acumulacion del expediente CDHEH-1-2-2935-08 al CDHEH-1-1-2801-08.

(Foja 6); : :

D) Nota periodistica publicada el 2 de Octubre de 2008 en el periddico “Excélsior”. (Foja
9);

E) Nota periodistica publicada el 7 de Octubre de 2008 en el periddico “La Jornada” (Foja
10}; ' ' .

F) Solicitud de Informe al C. GGG D:lccado
Municipal de San Juanico, municipio de Ixmiquilpan, Hidalgo. (Foja 12);

G) Oficio donde se solicita su intervencién al C. Presidente Municipal Constitucional de
Ixmiquilpan, Hidalgo, para que se libere a los detenidos (Foja 15);

H) Oficio dirigido al C. Procurador General de Justicia del Estado de Hidalgo, para que se
de inicio, de oficio, a la averiguacién previa correspondiente con motivo de la privacién
de la libertad det sefior (NGGGGGG—— (Foja 17);

) Acta Circunstanciada de fecha 15 de Octubre de 2008 en la que se da fe de la Hamada
telefénica hecha por GHEENEGEGGGEGGNGNGNGENNEES i formando de las gestiones que ha
hecho para liberar a su hermano (Foja 18);

J) Acta Circunstanciada de fecha 16 de Octubre de 2008 en la que se da fe de la llamada
telefénica de la sefiora Qi NNEEENS @D i/ formando del avance de las
gestiones realizadas a favor de su hermano (Foja 19}

K) Acta Circunstanciada de fecha 17 de Octubre de 2008 en la que se da fe de RECIBIR
Namada telefonica de (RGN i-formando del avance de sus
gestiones (Foja 20); ‘

1) Oficio numero 225/DIR-AP/2008 suscrito por la Directora General de Averiguaciones
Previas informando el nimero con el que se radico la averiguacion previa injciada en
agravio de (NN, (Foj2 21) ¥

M) Acta Circunstanciada de fecha 27 de octubre de 2008 en la que se da fe de realizar

/@fﬁa telefonica a la sefiora NGNGBRI (icn informa que su
1

ano vya fue liberado (Foja 22).
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SITUACION JURIDICA

I.- Independientemente de que en los articulos periodisticos publicados en el
periodico “Excélsior”, “La Jomada” y “Milenio”, se hace mencidén de la detencidn y el
arresto del que fueron victimas por parte de los habitantes y autoridades de la comunidad
de San Juanico, los seflores Y —
, con una duracion, el primero, de casi dos meses, y el segundo, de
20 dias, de lo manifestado en diversas ocasiones al personal de este Organismo via
telefonica por la C. hermana del agraviado CNNGTENN
GRS, o obticne la participacion del Delegado del San Juanico, C.
, en los hechos que nos ocupan, pues en su
llamada del 15 de Octubre de 2008, informé que su hermano todavia estaba detenido por
el Delegado de San Juanico, y que éste le dijo que lo liberaria si pagaba una multa de
$5,000.00, pero cuando reunié el dinero el Delegado ya no la recibid porque su papé,
no atendio el citatorio que Ie hizo debido a que también
participd en la rifia en donde estuvo involucrado NN (-
que le comunicé telefénicamente al C. Presidente Mumnicipal Constitucional de
Ixmiquilpan, Hidalgo, quien le pidi6é que lo llamara a las 21:00 horas de ese dia, una vez
que terminara la reunidn que a las 19:00 horas se tendria para tratar lo de su hermano; en
esa llamada la sefiora RN -:rcco que se enterd que el Delegado
habfa negociado la libertad de (MMM con varios lideres politicos para obtener
beneficios econdmicos y que por eso no le convenia liberarlo. Por otra parte, en su
llamada del 16 de Octubre de 2008, dijo que acudié a la Presidencia Municipal para
informarse del resultado de la reunidn, que la atendié el Secretario Municipal de
Ixmiquilpan, Hidalgo, porque es quien ya estaba encargado de su asunto, y que éste le
comunicéd que el lunes siguiente iba a tener una reunién con el Delegado de San Juanico y
con G, 212 |- liberacion de CHNENEEGTENEENR.
razdn por la que para no entorpecer dichas gestiones, se optd por no enviar la solicitud
del informe de autoridad al sefior , Delegado de
la Comunidad de San Juanico.

Ii.- Debido a que la sefiora CEMENNNENNNENNEN ;o dc tener

comunicacién alguna con el personal de esta Institucion, el 27 de Octubre de 2008 se le
contacté telefonicamente y refirié que su hermano

habfa sido liberado el sabado 18 del mismo mes y afio, gracias a las gestiones del
Secretario Municipal vy previo pago al Delegado de $5,000.00, quien por cierto estaba
muy molesto porque como los medios de comunicacion se enteraron de los hechos, eso
impidid que obtuviera los $50,000.00 que pretendia negociar con la Secretaria de
Gobierno sin que se enterara la totalidad de la comunidad, independientemente de que
condicions a (NN, »:: que se desistiera de los
procedimientos iniciados con motivo de estos hechos.

ITL.- Asi las cosas y conscientes de que nuestra Entidad Federativa tiene una
composicién pluricultural sobresaliente en el Valle del Mezquital, la Huasteca
Hidalguense v la sierra Otomi Tepehua, la cual estd compuesta de culturas autdctonas que
poseen su propia lengua, usos v costumbres, asi como recursos y formas especificas de
organizacién social, y de que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 2 inciso A parrafo II “reconoce y garantiza a los pueblos y
las comunidades indigenas, el derecho a la libre determinacién y, en consecuencia, a
la autonomia para aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y
solucién de sus comnflictos internos, los cuales deben sujetarse a los principios
generales de dicha Constitucién, respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres”, es que no
puede pasar desapercibido para este Organismo -defensor de Derechos Humanos, el
exceso con el que se han venido comportando algunas de las comunidades del Valie del
Mezquital -tal y como sucede en el caso que nos ocupa-, las cuales lidereadas por sus

Dele Municipales, sin mas, privan de su libertad a toda persona a la que se le
atribuvd petharte de alguno de los habitantes cualauvier conducts aue consideren fiiera del
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ambito de sus limites de convivencia, y considerandolo culpable, condicionan su

liberacién al pago de una fuerte cantidad de dinero que manejan bajo el concepto de

“multa”, incluso se atreven a sustraerlo de la autoridad policial que lo tenga bajo

{ resguardo con motivo del procedimiento al que se encuentre sujeto como resultado de su
conducta antisocial —tal y como sucedié con GGG -.

trastocando tanto el Estado de Derecho como a las Instituciones que de ella emanan. La

practica de estos actos la justifican los pueblos v comunidades indigenas que las llevan a

cabo, alegando que forman parte de sus usos y costumbres, sin embargo, es evidente que

ademas de ser conductas antisociales tipificadas en el Codigo Penal del Estado de

Hidalgo, incumplen con la ya citada fraccion II del inciso A del articulo 2° de la

(%/ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puesto que no se sujetan a los
_ principios fundamentales de la misma, y con el Gltimo pamafo del articulo 5° de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, al ser contrarias a las
normas de orden publico.

IV.- Resulta indispensable mencionar que la Declaracién Universal de
e Derechos Humanos, en su articule 8° refiere que toda persona tiene derecho a un
: recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos
/ que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién o por la ley; y en
su articulo 11 dice que toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se compruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio ptiblico
en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa; lo mismo
¢l Convenio Sobre Pueblos Indigenas y Tribales que er su articulo 8 dice que “Dichos
pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias,
siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el
sistera juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos™;
ademas de que en ese orden de ideas nuestra Carta Magna en su articulo 1° establece
que todo individuo gozard de las garantias que otorga la misma, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos v con las condiciones que ella misma
establece, y en su articulo 14 dispone que padie puede ser privado de la vida, libertad, de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante tribunales
previamente establecidos en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento, con este tipo de actos que las comunidades del Valle del Mezquital
practican escudéandose en el ejercicio de sus usos y costumbres, lo que realmente hacen es
vulnerar las garantias individuales y los derechos humanos de todos aquellos a quienes
privan de su libertad, por lo que no puede seguirse tolerando por parte de las autoridades,
que las comunidades del Valle del Mezquital que acostumbran llevar a cabo este tipo de
detenciones y retenciones ilegales a cambio de significativas multas, negéndose a poner a
disposicion de la autoridad competente a quien consideran que infringié sus nommas de
conducta interna, lo hagan escudandose en la aplicacién de sus usos y costumbres, pues el
seguir permitiéndoles que continten con esos actos, se traduce en consentir los mismos y
por tanto, aprobar que se vulneren las garantias individuales y los derechos humanos de
todos aquellos a quienes privan de su libertad, independientemente de que permite a los
Delegados Municipales —por ser quienes realizan la negociacion de manera directa con
los familiares de los detenidos-, la obtencién de manera ilicita, de un sustancioso ingreso
econdmico.

\

V- Esta Comisién de Derechos Humanos considera importante mencionar
que es participe del reconocimiento pleno de los Derechos de los Pueblos Indigenas,
dentro de los cuales destaca el mantener sus formas de organizacion social y sus
mecanismos de resolucién de conflictos, sin embargo, éstos no deben de ninguna manera,
ir por encima de los preceptos nacionales e internacionales ya mencionados. Dicho de
ofra manera, para esta Institucién la aplicacién de“los usos y costumbres” debe
interpretarse como la facultad que tienen los habitantes de una comunidad para tomar
decisiones que les permitan vivir en orden y armonia interna, sin embargo, tales
decisiones de ninguna manera deben sobrepasar el respeto a las garantias individuales y a
1 s humanos de cualquier individuo.
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Finalmente y'ante la evidencia existente, y agotado el procedimiento regulado en el
capitulo VIII de la Ley Organica de esta Comisién, a usted Sefior Presidente Municipal
Constitucional de Ixmiquilpan, Hidalgo, respetuosamente se:

RECOMIENDA

PRIMERO.- Entablar mesas de trabajo con los Delegados de las comunidades de
ese Municipio a su digno cargo, en las que participen funcionarios de ese H. Ayuntamiento
vy funcionarios de esta Comisién de Derechos Humanos, para que se capacite y concientice
sobre los excesos que se cometen en nombre de los usos y costumbres de las comunidades,
los cuales, en caso de aplicarse, deberdn ajustarse a lo dispuesto por la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y disposiciones legales que de ella emanen, para evitar violaciones a los
derechos fundamentales.

SEGUNDQO.- Se instruya a todos los Delegados de ese Municipio para que en lo
sucesivo, procuren colaborar con esta Institucién en la integracion de los expedientes en los
que se vean involucrados, y se sirvan atender las solicitudes que la misma les haga por
escrito, ya que al omitir rendir informes a este Organismo defensor de los derechos
humanos, se auto limitan el pleno ejercicio de su derecho de audiencia.

ATENTAMENTE
EL H CONSE O.DE LA COMISION DE DERECHOS
@; EL ESTADO DE HIDALG

—

LIC. ALEJANDRO STRAFFON ORTIZ
PRESIDENTE
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