EXPEDIENTE: CDHEH-VG-0350-16

Comisién de Derechos Humanos

del Estado de Hidalgo
RECOMENDACION

NUMERO: R-VG-0013-16

QUEJOSO: Q1

EXPEDIENTE: CDHEH-VG-0350-16

AUTORIDADES AlEE SNy s

INVOLUCRADAS: PRESIDENTE MUNICIPAL DE
MINERAL DEL  MONTE,
HIDALGO.

HECHOS NEGATIVA DE DERECHO DE

VIOLATORIOS: PETICION.

Pachuca de Soto, Hidalgo; veintidés de agosto de dos mil dieciséis.

H. AYUNTAMIENTO DE MINERAL DEL MONTE, HIDALGO.
PRESENTE.

VISTOS

Para resolver los autos del expediente al rubro citado con motivo de la queja iniciada por Qi,
en contra de NN, P:csidente Municipal Constitucional de Mineral del
Monte, en virtud de que el hecho violatorio de negativa del derecho de peticién ha quedado
debidamente probado. Por lo anterior, en uso de las facultades que me otorgan los articulos
102, apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9° Bis de la
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo; 33, fraccién XI; 84, 85 y 86 de la Ley de Derechos
Humanos del Estado de Hidalgo; asf como 127 de su Reglamento; y con el propésito de
proteger la identidad de la persona involucrada en los hechos y evitar que su nombre y datos
personales se divulguen, se omitird su publicidad, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 72 parrafo primero y 95 de la Ley de Derechos Humanos; articulos 1°, 2°, 5° fraccion
VIIL, inciso g, 6°, 7°, 89,99, 10°, 11, 16, 27, 30, 36, 37, 40 fraccién III, y 43 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental del Estado de Hidalgo,
respectivamente, se han examinado los elementos del expediente al rubro citado con base en

los siguientes:
HECHOS

1.- El doce de febrero de dos mil dieciséis, Q1 inici6 queja en la Comisién de Derechos

Humanos del Estado de Hidalgo. Refirié que el tres de noviembre de dos mil quince le solicité
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al Presidente Municipal Constitucional de Mineral del Monte, un permiso para la introduccién

de un drenaje, sin que a la fecha le diera una respuesta.

2.- Mediante oficios setecientos diez, mil ciento cincuenta y cinco y mil cuatrocientos
sesenta y cuatro, de fechas quince de febrero, diez de marzo y treinta y uno de marzo, recibidos

los dias primero de marzo, quince de marzo y cuatro de abril, respectivamente, se requirio el

informe de autoridad respectivo a ‘NN, Prcsidente Municipal

Constitucional de Mineral del Monte; sin embargo, pese a estar debidamente notificado, no dio

contestacion alguna.

3.- En razén de lo anterior, el tres de mayo de dos mil dieciséis fue emitida la Propuesta
de Solucién PS-VG-0040-16, misma que fue debidamente notificada el nueve de mayo del afio
en curso, dentro de la cual les fueron propuestos a ustedes integrantes de la H. Asamblea

Municipal los siguientes puntos:

PRIMERO. Se indique a NSNS, ©residente Municipal de Mineral del Monte
que, mediante escrito debidamente fundado y motivado, de contestacién de forma inmediata a la
solicitud hecha por Qu, notificdndole personalmente la misma, debiendo exhibir la documentacién
que asf lo acredite ante esta Comisién.

SEGUNDO. Se instruya al Presidente Municipal Constitucional para que se abstenga de hacer caso
omiso a los requerimientos que le haga este Organismo, apegandose a lo que establece el articulo 47,
fraccién XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Ptblicos para el Estado de Hidalgo! a
lo que la Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo refiere en sus articulos 94 y 962.

TERCERO. A efecto de garantizar la no repeticion de hechos similares como los que
originaron la resolucién que hoy se emite, girense las instrucciones necesarias a todo el personal que
labora en la Presidencia Municipal de Mineral del Monte, a efecto de hacerles saber que deberin dar
contestacion a todas las peticiones que por escrito les formulen las y los particulares, en el plazo de
treinta dias hébiles que establece la Ley Estatal del Procedimiento Administrativo, debiendo notificar
personalmente la respuesta para evitar violentar su derecho de peticion, consagrado como un
derecho humano.

4.~ La Propuesta de Solucién citada en lineas anteriores fue aceptada el veinte de mayo
de esta anualidad por AREGGEGNGENS Sindico Propietario Municipal; anexando para

' Articulo 47, Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia que deben ser observadas en el
desempefio de su empleo, cargo o comisién, y cuyo incumplimiento diere lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan segiin la naturaleza de la infraccién en que se incurra, todo servidor publico independientemente de las
obligaciones especificas, tendr4 las siguientes:

XXV. Proporcionar en forma veraz y en los términos que el ordenamiento legal correspondiente establezca, toda la
informacién solicitada por la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, a fin de que esta pueda cumplir con
las facultades y obligaciones que le correspondan por la Ley;

2 Articulo 94. Todas las autoridades y servidores ptblicos involucrados en asuntos de la competencia de la Comision,
inclusive aquellos que no hubiesen intervenido en los actos u omisiones reclamados pero que por razén de su

competencia o actividad, puedan proporcionar informacién pertinente, deber4n cumplir de inmediato con las solicitudes
de la Comision en tal sentido.

Articulo 96. Todas las autoridades y servidores plblicos, estan obligados a colaborar, dentro del ambito de su
competencia, con la Comisién.
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tal efecto copia simple de la contestacién que le fue emitida al quejoso Q1, misma que no

cuenta con la firma de recibido del quejoso. Motivo por el cual le fue requerido remitiera las

constancias que acreditaran el camplimiento de dicha Propuesta, pero no Io hizo.

Narrados los hechos se puntualizan las siguientes:

b)
c)

d)
e)

g)

h)

i)
k)
k)
)

EVIDENCIAS

Queja iniciada por Q1 (fojas 3 a 6).

Oficio de admisi6n de instancia y radicacién de queja (foja 7).

Requerimiento de informe solicitado a la autoridad involucrada, Presidente
Municipal Constitucional de Mineral del Monte (foja 8).

Segundo requerimiento de informe a la autoridad involucrada (foja 9).

Tercer requerimiento de informe a la autoridad involucrada (foja 10).

Propuesta de Solucién PS-VG-0040-16 dirigida a la H. Asamblea Municipal de
Mineral del Monte (fojas 11 a 15).

Oficios de notificacién de la Propuesta de Solucién dirigidos a la H. Asamblea
Municipal y al quejoso (fojas 16 y 17).

Oficio suscrito por JENNEGGGEGNGENNE, Sindico Propietario Municipal de
Mineral del Monte, aceptando la Propuesta de Solucién emitida, anexando copia
certificada de constancia de mayoria expedida por el Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo y escrito de fecha cuatro de noviembre de dos mil quince dirigido a Q1 (fojas
18 a 21).

Acta circunstanciada (foja 22).

Acta circunstanciada (foja 23).

Acta circunstanciada (foja 24).

Acta circunstanciada (foja 25).

m) Oficio niimero dos mil setecientos treinta y nueve de fecha trece de junio de dos mil

dieciséis dirigido a /JSENEEGGGN, Sindico Propietario Municipal de

Mineral del Monte (foja 26).

SITUACION JURIDICA

I. Competencia de la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de

Hidalgo.- Conforme a lo dispuesto en los articulos 102, apartado B de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 9 bis de la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo; asi
como 84, 85 y 86 de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo; esta Comision
result6 ser competente para conocer de la queja en agravio de Q1, toda vez de que de los
hechos se desprende violacion al derecho de peticién por parte del Presidente Municipal
Constitucional de Mineral del Monte; Hidalgo.
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II. Marco Juridico.- El derecho aplicable es el siguiente:

La Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo refiere en sus articulos 73 a 75 lo
siguiente:

Articulo 73. Una vez admitida, la denuncia se hara del conocimiento de las autoridades o
servidores piblicos sefialados como presuntos responsables y del titular del 6rgano del que
dependan. Para ello, podra ser utilizado, en casos de urgencia, cualquier medio de comunicacién.

A las autoridades involucradas, se les solicitara un informe escrito sobre los actos u
omisiones que se les atribuyan en la queja o denuncia, el cual sera rendido en un plazo
de hasta diez dias naturales, contados desde el momento de la notificacién. Sia juicio de
la Comisién la situacion es urgente dicho plazo podra reducirse.

Articulo 74. En el informe mencionado en el Articulo anterior, la autoridad sefialada como
presunta responsable debe hacer constar los antecedentes del asunto, los fundamentos y
motivaciones de los actos u omisiones que se le imputan, asi como los elementos de informacién que
considere necesarios.

Articulo 75. La falta de rendicién del informe o de la documentacién que lo apoya, asi
como el retraso injustificado en su presentacién, ademas de la responsabilidad
respectiva de la autoridad o servidor publico involucrado, tendria el efecto de que la
Comisién presumira como ciertos los hechos materia de la denuncia, salvo prueba en
contrario.

En correlacion con lo que establece el articulo 95 del Reglamento de la Ley de Derechos
Humanos del Estado de Hidalgo:

Articulo 95. Una vez radicada y calificada la queja, se requerira a la autoridad, a la
servidora o servidor publico sefialado como responsable, segiin sea el caso, para que
dentro del término de diez dias naturales rinda un informe en donde consigne los
antecedentes del asunto, los fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones que
se le atribuyan y la informacién oficial correspondiente.

La informacién también podra ser requerida a las autoridades, servidoras o servidores publicos que
no siendo sefialadas como responsables cuenten con ella.

En el caso de que la autoridad, servidora o servidor piblico no rinda el informe, como
para el supuesto de que lo rinda pero no envie la documentaciéon solicitada, la
Comisién podra requerirla nuevamente para que rinda su informe hasta por un plazo
de cinco dias. De no recibir respuesta, o en el caso de que esta sea incompleta, la o el titular de la
Visitaduria General o Regional podra disponer por si o que alguna persona de la Visitaduria Adjunta
acuda a la oficina de la autoridad para hacer la investigacién respectiva. Si del resultado de la
investigacién se acredita la violacién a derechos humanos, la consecuencia inmediata
sera enviar una propuesta de solucién o emitir una recomendacion, segin sea la
gravedad del caso, en la que se precise la falta de rendicién del informe a cargo de la
autoridad.

El envio de la propuesta de solucién o de la recomendacién no impedira que la Comisién pueda
solicitar la aplicacién de las responsabilidades administrativas correspondientes en contra de la
autoridad, de la servidora o del servidor ptblico correspondiente.

El traslado de la queja no operaré en el caso de aquellas en las cuales la Comisién deba guardar
reserva.

En vista de lo citado anteriormente y de las constancias existentes en autos, se
desprende que el Presidente Municipal, no dio contestacién al requerimiento que este

Organismo le hizo en tres ocasiones, por tanto, con dicha omisién dej6 de observar lo

que la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos para el Estado de Hidalgo indica
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en su articulo 47, fraccién XXV, misma que establece que todo servidor publico tiene la
obligacién de proporcionar en forma veraz y en los términos que el ordenamiento legal
correspondiente establezca, toda informacién solicitada por esta Comisién a fin que pueda

cumplir con las facultades y obligaciones que le correspondan por ley.

III. Aunado a ello, atendiendo los preceptos legales sefialados en lineas anteriores, la
falta de presentacion del informe solicitado, asi como la no remisién de la documentacién
requerida, tiene el efecto de que se presuman ciertos los hechos, salvo prueba en contrario. Por
tanto, este Organismo considera cierta la manifestacién del quejoso Q1 en el sentido de que
SN 1o ha dado contestacion a la solicitud que le hizo desde el tres de

noviembre de dos mil quince cuando le solicité un permiso para construir su drenaje.

Siéndole por tanto violentado al quejoso su derecho humano a la legalidad y a la
seguridad juridica en su modalidad de negativa de derecho de peticién, el cual, de
acuerdo al Manual para la Calificacién de Hechos Violatorios de Derechos Humanos3, tiene la

siguiente connotacion4:

Negativa de Derecho de Peticién

a) Accién u omisién de un servidor publico o autoridad que por si o por interpésita persona, impida
el ejercicio de derecho de peticién formulado por escrito, de manera pacifica y respetuosa.

b) Accién u omisién por parte de un servidor publico o autoridad, que no responda
mediante un acuerdo escrito a una peticién dirigida a él, el acuerdo escrito debe
dictarse en breve término a aquel que envié la peticién.

¢) Accibn u omisién por parte de un servidor piblico o autoridad, por las cuales disuelve una
asamblea o reunién que tiene por objeto elaborar una peticién a la autoridad, en la asamblea o
reunion no se deberén proferir injurias, actos de violencia o amenazas para intimidar a la autoridad.

Por consiguiente, tomando en consideracién que el articulo 8 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos refiere que:

Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticién,
siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica
s6lo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Repiiblica.

A toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Se desprende que el Presidente Municipal de Mineral del Monte, ha omitido contestar
una peticion formulada no solo en términos del articulo ya citado en lineas anteriores, pues tal

omision se traduce en una afectacién a la esfera juridica del gobernado, ya que el citado

8 Manual para la calificacion de hechos violatorios de Derechos Humanos. Comisién Nacional de Derechos Humanos. Federacion
Mexicana de Organismos piiblicos de proteccién y defensa de los Derechos Humanos. México, primera edicion, 1998.

4 La ealificacién de los hechos violatorios a los Derechos Humanos es parte sustancial y fundamental del trabajo cotidiano de nuestras
instituciones; mediante efla se establecen cuestiones tan importantes como la determinacion de la competencia de los organismos, la
autoridad presuntamente responsable, los ilicitos a que hubiere lugar segiin los planteamientos de la queja y la investigacion realizada, a
partir de los cuales se determinar si hubo o no violacion a los Derechos Humanos.
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precepto obliga a cualquier servidor publico a responder las peticiones que le sean formuladas
por escrito y de manera pacifica y respetuosa, esto dentro de los treinta dias habiles que

establece la Ley Estatal de Procedimiento Administrativos.

A mayor abundamiento, resulta aplicable la Tesis XXI.10.P.A. J/27, del Primer
Tribunal Colegiado en materias penal y administrativa del Vigésimo Primer Circuito, visible
en la pagina 2167 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIII, marzo

de 2011, Novena Epoca, de rubro y texto siguientes:

DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS. “El denominado "derecho de peticion”,
acorde con los criterios de los tribunales del Poder Judicial de la Federacion, es la
garantia individual consagrada en el articulo 8o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en funcién de la cual cualquier gobernado que presente
una peticién ante una autoridad, tiene derecho a recibir una respuesta. Asi, su ejercicio
por el particular y la correlativa obligacién de la autoridad de producir una respuesta, se caracterizan
por los elementos siguientes: A. La peticién: debe formularse de manera pacifica y respetuosa,
dirigirse a una autoridad y recabarse la constancia de que fue entregada; ademas de que el
peticionario ha de proporcionar el domicilio para recibir la respuesta. B. La respuesta: la
autoridad debe emitir un acuerdo en breve término, entendiéndose por éste el que
racionalmente se requiera para estudiar la peticién y acordarla, que tendra que ser
congruente con la peticion y la autoridad debe notificar el acuerdo recaido a la
peticion en forma personal al gobernado en el domicilio que sefialé para tales efectos,
sin que exista obligacién de resolver en determinado sentido, esto es, el ejercicio del derecho de
peticién no constrifie a la autoridad ante quien se formuld, a que provea de conformidad lo
solicitado por el promovente, sino que esti en libertad de resolver de conformidad con los
ordenamientos que resulten aplicables al caso, y la respuesta o tramite que se dé a la peticién debe
ser comunicada precisamente por la autoridad ante quien se ejercité el derecho, y no por otra
diversa.

IV. Por tltimo es importante precisar que la presente Recomendacién se emite en
razon de que la Sindico Propietario Municipal si bien acepté Propuesta de Solucién PS-VG-
0040-16 emitida con anterioridad, no menos cierto es que no remitié las constancias
respectivas que acreditaran su cumplimiento, pese a que le fue requerido por personal de este
Organismo. Situacién que deja en entredicho la voluntad de la autoridad municipal para
apegar sus actuaciones a las obligaciones que los ordenamientos legales le indican y que,
precisamente fue el motivo por el cual fue emitida la Propuesta de Solucién en contra del
actuar del Presidente Municipal Constitucional de Mineral del Monte, ya que ambas omisiones

se traducen en una afectacion a la esfera juridica del gobernado.

> Articulo 15. Las autoridades administrativas, deberan atender las peticiones que les sean formuladas dentro de los
términos establecidos en la presente Ley.

La respuesta o resolucién al escrito inicial y a las promociones subsecuentes, que en su caso, se
presenten, relativas al fondo de la peticién, debera dictarse dentro de los treinta dias habiles siguientes
a la fecha de su recepeién, obligindose la autoridad a resolver positiva o negativamente, transcurrido el plazo
aplicable, se entenderan las resoluciones en sentido positivo en los términos solicitados por el promovente, salvo que en
las disposiciones aplicables se prevea lo contrario y sin perjuicio de la responsabilidad en que pudieran incurrir los
servidores piblicos por su inactividad. A peticién del interesado, se debera expedir constancia de tal circunstancia dentro
de los cinco dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud respectiva.
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Por ende, habiéndose acreditado plenamente la violacibn a los Derechos
Humanos de Q1 y agotado el procedimiento regulado en el titulo III, capitulo IX de la Ley de
Derechos Humanos del Estado de Hidalgo; de acuerdo a lo establecido en los articulos 83,
84y 85 del mismo ordenamiento, es procedente que al no tener por cumplida la Propuesta
de Solucién PS-VG-0040-16, se emita la presente. Por lo que a ustedes, H. Asamblea

Municipal del Ayuntamiento de Mineral del Monte, Hidalgo; respetuosamente se:

RECOMIENDA

PRIMERO. Se indique a GG - sidcntc Municipal de Mineral

del Monte que, mediante escrito debidamente fundado y motivado, de contestacién de forma
inmediata a la solicitud hecha por Q1, notificandole personalmente la misma, debiendo exhibir

la documentacién que asi lo acredite ante esta Comision.

SEGUNDO.- Se instruya al Presidente Municipal Constitucional para que se abstenga
de hacer caso omiso a los requerimientos que le haga este Organismo, apegandose a lo que
establece el articulo 47, fraccién XXV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos para el Estado de Hidalgo¢ a lo que la Ley de Derechos Humanos del Estado de
Hidalgo refiere en sus articulos 94 y 967.

TERCERO.- Girense las instrucciones necesarias a todo el personal que labora en la
Presidencia Municipal de Mineral del Monte, a efecto de hacerles saber que deberan dar
contestacion a todas las peticiones que por escrito les formulen las y los particulares, en el
plazo de treinta dias habiles que establece la Ley Estatal del Procedimiento Administrativo,
debiendo notificar personalmente la respuesta para evitar violentar su derecho de peticion,

consagrado como un derecho humano.

¢ Articulo 47. Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia que deben ser observadas en el
desempefio de su empleo, cargo o comisién, y cuyo incumplimiento diere lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan segiin la naturaleza de la infraccién en que se incurra, todo servidor puablico independientemente de las
obligaciones especificas, tendr4 las siguientes:

XXV. Proporcionar en forma veraz y en los términos que el ordenamiento legal correspondiente establezca, toda la
informacién solicitada por la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, a fin de que esta pueda cumplir con
las facultades y obligaciones que le correspondan por la Ley;

7 . . . PR T . . ‘s
Articulo 94. Todas las autoridades y servidores piblicos involucrados en asuntos de la competencia de la Comision,
inclusive aquellos que no hubiesen intervenido en los actos u omisiones reclamados pero que por razén de su

competencia o actividad, puedan proporcionar informacién pertinente, deberan cumplir de inmediato con las solicitudes
de la Comision en tal sentido.

Articulo 96. Todas las autoridades y servidores plblicos, estin obligados a colaborar, dentro del ambito de su
competencia, con la Comisién.
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CUARTO.- Se haga del conocimiento de todo el personal del Ayuntamiento de Mineral
del Monte, la obligacién que tienen todas y todos los servidores publicos de atender los
requerimientos realizados por este Organismo protector de Derechos Humanos, de
conformidad con el articulo 94 de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo y la Ley

de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Hidalgo en su articulo 46
fraccion XXV.

Notifiquese a los servidores publicos, conforme a lo estipulado en el articulo 91 de la
Ley de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo; de igual manera cimplase el articulo 92 del

ordenamiento en cita, publicAindose en el sitio web de este organismo la presente

Recomendacion.

De ser aceptada la presente Recomendacién, deberan hacerlo de nuestro conocimiento,
por escrito, en un plazo no mayor de diez dias hébiles siguientes a la notificacién; en caso de no

ser aceptada, se hara saber a la opinién publica.

ATENTAMENTE

LIC. JOSE ALFREDO SEPULVEDA FAYAD
PRESIDENTE.

HBVA/LCG/ALLT
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